
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अ!याय II 

सामािजक, सामा�य और आ�थ�क  

(गरै-सा.�े.उ.) �े�  

अनुपालन लेखापर(�ा 





9 

अ�याय II 
 

 अनुपालन लेखापर
�ा  

इस अ�याय म	 सामािजक, सामा�य और आ�थ�क (गैर–पीएसयू) �े ! से संबं�धत नौ 

अनुपालन लेखापर+�ा पैरा,ाफ शा/मल ह1। 3ट5प6णयाँ अ9ा�धकृत भुगतान, <न�धय! 

क= उपल?धता के बावजूद भी पBरसंपिCतय! का गैर-सजृन, पBरसंपिCतय! क= कम 

उपयो�गता, <नमा�ण कायF का गैर-<नGपादन, <न�धय! का अवरोधन, Hयय का अ�धक 

Iववरण तथा <नGफल Hयय इCया3द से संबं�धत ह1। इन 3ट5प6णय! का कुल IवCतीय 

<न3हताथ� `192.47 करोड़ है। उCतरवतQ पैराओं म	 3ट5प6णय! पर IवSतार से चचा� क= 

गयी है। 

�श�ा �वभाग 
 

 

2.1  मॉडल �कूल� क� �थापना न करना 
 

!लॉक �तर पर मॉडल �कूल� क� �थापना के �लए भारत सरकार (जीओआई) से 

,ा-त धनरा�श के समय पर उपयोग हेतु कार2वाई करने म3 �वभागीय �वफलता का 

प5रणाम अ�भ,ेत 7हतभा8गय� को गुणता �श�ा से वं8चत रखने और उपल!ध कुल 

`̀̀̀44.13 करोड़ क� ?न8धय� के गैर-उपयोग के Bप म3 हुआ। राDय सरकार का 

`̀̀̀5.74 करोड़ का योगदान तथा ,ोHतू !याज स7हत `̀̀̀44.13 करोड़ क� उपल!ध 

?न8धय� का भी, दस वषK के �लए अवरोधन हुआ।  

Sकूल /श�ा और सा�रता Iवभाग (डीएसईएल), मानव संसाधन Iवकास मं ालय 

(एमएचआरडी), भारत सरकार (जीओआई) ने शैW�क Xप से Iपछड़ ेहुए 9Cयेक ?लॉक 

(ईबीबी) म	 कम से कम एक बेहतर गुणता वाले मा�य/मक Sकूल (मॉडल Sकूल) होने 

के उ[े\य स3हत एक योजना 9ारंभ (नवंबर 2008) क=। योजना वष� 2009-10 से 

काया�ि�वत क= जानी थी। `य!aक जbमू एवं क\मीर (जेएcडके) एक Iवशषे dेणी का 

राeय है, अतः योजना के काया��वयन हेतु सहायता अनुदान के मा�यम से IवCतपोषण 

का 9<तमान भारत सरकार और जbमू एवं क\मीर सरकार (जीओजेएcडके) के /लए 

gमश: 90:10 था।  

जीओजेएcडके ने डीएसईएल, एमएचआरडी, जीओआई क= सहायता अनुदान स/म<त 

(जीआईएसी) को ईबीबी के /लए 24 (17 नए Sकूल! और सात Iवiयमान Sकूल! का 

9Cयावत�न) Sकूल! क= Sथापना के /लए 9Sताव (नवंबर 2009) 9Sतुत aकये। इसक= 
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तीसर+ बैठक (नवंबर 2009) के दौरान, जीआईएसी ने पाया aक `6.18 करोड़ क= 

अनुमा<नत इकाई लागत `3.02 करोड़ 9<त मॉडल Sकूल के योजना मानदंड से 

अ�धक थी और इस/लए, राeय सरकार को या तो 9ा`कलन संशो�धत करना या 

अ<तBर`त IवCतीय भार उठाना अपेW�त था। इसी बैठक म	, जbमू एवं क\मीर राeय 

के 9<त<न�ध ने जीआईएसी को सू�चत aकया aक 9ा`कलन! को संशो�धत aकया 

जाएगा िजससे इसे योजना मानदंड! के अंदर लाया जा सके। जीआईएसी ने इस 9कार 

से राeय म	 19 नए मॉडल Sकूल! क= Sथापना (नवंबर 2009) aकए जाने क= 

अनुशंसा क=। तCप\चात,् वष� 2010-11 म	 योजना अनुमोदन बोड� (पीएबी) को लागत 

का संशोधन 9Sतुत aकया जाना उिnल6खत aकया गया था। 

तदपुरांत, Sकूल+ /श�ा और सा�रता Iवभाग (डीएसईएल), मानव संसाधन Iवकास 

मं ालय (एमएचआरडी), भारत सरकार (जीओआई) iवारा Iवiयमान 9ावधान! म	 

संशोधन aकये गये, िजसने जbमू एवं क\मीर राeय को एक बार ईबीबी के /लए 

संSवीकृत 19 मॉडल Sकूल! के संबंध म	 दर! क= राeय अनुसूची (एसएसओआर)  

के आधार पर लागत को संशो�धत करने के अवसर क= अनुम<त (अ9ैल 2014)  

9दान क=। राeय पBरयोजना <नदेशक, सम, /श�ा, जेएcडके नूर सोसाइट+1 iवारा 

उपल?ध करायी गई सूचना के अनुसार, जीओजेएcडके iवारा एसएसओआर 2012  

पर आधाBरत एक 9Sताव डीएसईएल को 9Sतुत (अगSत 2014) aकया जाना 

उिnल6खत aकया गया था। संशो�धत 9Sताव! का सुसंगत Iववरण इस आधार पर 

उपल?ध नह+ं कराया गया था aक राGo+य मा�य/मक /श�ा अ/भयान <नदेशालय 

(आरएमएसए) /सतंबर 2014 के माह म	 आयी Iवनाशकार+ बाढ़! म	 25 3दन! से 

अ�धक क= अव�ध के /लए जलमrन रहा तथा हाड�कॉपी के अ�धकांश अ/भलेख नGट 

हो गये थे। तCप\चात, जीओआई ने फरवर+ 2015 म	 योजना को जीओआई सहायता 

से अलग कर 3दया। 

सहायता अनुदान के `25.82 करोड़ (90 9<तशत) क= पहल+ aकSत (फरवर+ 2010) 

<नग�त क= गई थी तथा राeय सरकार ने राeय पBरयोजना <नदेशक, (एसपीडी) सव� 

/श�ा अ/भयान (एसएसए) को `2.87 करोड़ <नग�त (जून 2010) aकये।  

`29.23 करोड़2 क= संपूण� रा/श 3दसंबर 2010 म	 हSतांतBरत क= गयी थी और राeय 

                                                           

1  जेएcडके नूर सोसाइट+ आरएमएसए, राGo+य मा�य/मक /श�ा अ/भयान हेतु राeय काया��वयन सोसाइट+ 

है। 

2  क	 s+य शेयरः `25.82 करोड़; राeय शेयरः `2.87 करोड़ और ?याजः `0.54 करोड़।  
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पBरयोजना <नदेशक, सम, /श�ा जेएcडके नूर सोसाइट+ के <नपटान पर रखी गयी 

थी। इसके अ<तBर`त, राeय सरकार ने `2.87 करोड़ का अ<तBर`त राeय शयेर 

<नग�त (जनवर+ 2011) aकया।  

राeय पBरयोजना <नदेशक, सम, /श�ा3 के अ/भलेख! क= संवी�ा (जनवर+ 2019) से 

पता चला aक `25.82 करोड़ का सहायता अनुदान तथा `5.74 करोड़ का राeय शयेर 

जेएcडके नूर सोसाइट+ के बचत ब1क खाते म	 पड़ े हुए थे। दस वषF क= अव�ध बीत 

जाने के बाद भी सरकार ने राeय म	 योजना के काया��वयन हेतु पया�5त पहल  

(जुलाई 2019) नह+ं क= है। 

इस 9कार, मॉडल Sकूल! क= Sथापना के /लए जीओआई से 9ा5त धनरा/श 

डीएसईएल, एमएचआरडी, जीओआई iवारा मानदंड! म	 छूट के बावजूद समय पर 

कार�वाई करने म	 Iवभाग क= Iवफलता का पBरणाम न केवल दस वषF क= अव�ध से 

अ�धक `44.13 करोड़4 अ9यु`त रहने के Xप म	 हुआ बिnक अ/भ9ेत 3हतभा�गय! को 

गुणता /श�ा से वं�चत रहना पड़ा। राeय के `5.74 करोड़ शयेर के बाद भी ?याज 

स3हत `44.13 करोड़ अवtu रहे।   

लेखापर+�ा iवारा इं�गत (जनवर+ 2019) aकए जाने पर, मुvय लेखा अ�धकार+, सम, 

/श�ा, जbमू एवं क\मीर राeय न े(जुलाई 2019/ जून 2020) कहा aक मॉडल Sकूल! 

क= Sथापना हेतु 9ारं/भक Xप से अनुमो3दत रा/श <नमा�ण काय� आरंभ करने के /लए 

अपया�5त थी, हालांaक, पBरयोजना अनुमोदन बोड� (पीएबी) को 9Sतुत (2010-11) 

लागत के संशोधन से संबं�धत मामला अ<नणQत (जून 2020) रहा।  

उCतर तक� संगत नह+ं है, `य!aक Iवभाग ने या तो 9Cयेक Sकूल के इकाई लागत 

9ा`कलन को संशो�धत करने के लाभ का या डीएसईएल, एमएचआरड़ी, जीओआई 

iवारा मानदंड! क= छूट के बावजूद IवCतीय भार को वहन करने का उपयोग नह+ं 

aकया था। इसके अलावा, वष� 2015 म	 जीओआई सहायता से योजना को xड/लकं 

करने के उपरांत, Iवभाग को इसके Sवयं के संसाधन! से अ<तBर`त <न�धय! क= 

HयवSथा करनी थी िजसके /लए कोई कदम नह+ं उठाये गये थे और `44.13 करोड़ 

का ब1क खाते म	 पड़ ेरहना जार+ रहा।  

                                                           
3  सम, /श�ा- Iवiयालयी /श�ा क= एक=कृत योजना म	 तीन योजनाए ंसव� /श�ा अ/भयान (एसएसए), 

 राGo+य मा�य/मक /श�ा अ/भयान (आरएमएसए) और अ�यापक /श�ा (ट+ई) शा/मल कर ल+ गयी ह1।  
4  क	 s+य शयेरः `25.82 करोड़; राeय शेयरः `5.74 करोड़ और ?याजः `12.57 करोड़ (3दसंबर 2018 क= 

 समाि5त)। 
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यह मामला Iवभाग/ सरकार को मई 2020 म	 भेजा गया था, उनके उCतर 9तीW�त 

(/सतंबर 2020) थे।   

राDय सरकार सु?निRचत कर सकती है Sक भारत सरकार, मानव संसाधन �वकास 

मंPालय के सं�वीकृ?त आदेश म3 ?न7हत शतK तथा मॉडल �कूल� क� �थापना नह
ं 

करने हेत ु?नधा25रत उUतरदा?यUव के अनुसार ,ोHतू !याज स7हत अVय?यत रा�श का 

,?तदाय Sकया जाए।  

�वUत �वभाग 
 

2.2 सरकार
 �वभाग� म3 बXक खात� का ,बंधन  

डीडीओ के बXक खात� म3 ?न8धय� क� उपयो8गता के समेकन और सुVयव�थीकरण पर 

समय-समय पर जार
 सरकार
 ?नदYश� का कड़ाई से अनुपालन नह
ं Sकया गया था। 

7दसंबर 2016 से फरवर
 2017 क� अव8ध के दौरान डीडीओ के Vय?त5र\त बXक 

खात� से `̀̀̀64.10 करोड़ क� अ]प रा�श ह
 ह�तां5रत क� गयी थी। वष2 2014 से 

2019 क� अव8ध के दौरान तीन चय?नत सरकार
 �वभाग� के 131 आहरण और 

सं�वतरण अ8धका5रय� के 1,138 बXक खात� म3 सं8चत शषे `̀̀̀116.41 करोड़ से 

`̀̀̀399.94 करोड़ तक बढ़ गया। सं8चत शषे म3 व�ृ` आतंकवाद, ,ाकृ?तक आपदाओं 

से पीaड़त� को राहत/ मुआवजे क� ?न8धयाँ सं�वत5रत नह
ं करन,े अनु8चत योजना 

तथा योजनाओं के गैर-समापन, उपयो8गता ,माण-पP� म3 Vयय के अ8धक �ववरण, 

?न8धय� के ,?तधारण, सरकार
 खाते से बाहर सां�व8धक कटौ?तय� और भू�म 

मुआवजे के ,?तधारण के कारण थी। 

2.2.1 ,�तावना 

आहरण एवं संIवतरण अ�धकाBरय! (डीडीओ) iवारा कोषागार से <न�धय! के आहरण 

क= 9agया को जbमू एवं क\मीर IवCतीय सं3हता (जेकेएफसी) iवारा Iव<नय/मत 

aकया जाता है। जेकेएफसी के <नयम 2-27 के अनुसार, डीडीओ iवारा कोषा�धकाBरय! 

(ट+ओ) को अपेW�त <न�धय! के आहरण के /लए yबल!/ दाव! को 9Sतुत करना 

आव\यक होता है। उसके उपरांत <न�धयाँ कोषागार iवारा डीडीओ के ब1क खात! म	 

जमा क= जाती ह1, जो बदले म	 सीधे ह+ 3हतभा�गय! के ब1क खाते म	 भुगतान! को 

जमा करने के /लए ब1क संzापन! को जार+ करते हुए भुगतान करता है। जेकेएफसी 

का IवCतीय <नयम 2-33, <नवेश या अ�य  जमा करने के /लए सरकार क= सहम<त 
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के yबना डीडीओ iवारा कोषागार से धन के आहरण करने को <नIषu करता है। 

हालांaक, जहाँ एक पथृक खाता खोलने क= अनुम<त द+ जाती है, वहाँ <नयम जbमू 

एवं क\मीर ब1क /ल/मटेड (जेकेबीएल) के काया�लय म	 खाता खोलने का उपबंध करते 

ह1 और जहाँ इस 9कार क= HयवSथा नह+ं है, तो IवCत Iवभाग के अनुमोदन के 

प\चात ्डाक घर बचत ब1क म	 या अ�य aकसी ब1क म	 खाते खोले जा सकते ह1।  

सरकार+ Iवभाग! म	 ब1क खात! के 9बंधन पर अनुपालन लेखापर+�ा का संचालन 

(फरवर+ 2019 से फरवर+ 2020) यह आंकलन करने के /लए aकया गया था aक `या 

डीडीओ iवारा IवCतीय मामल! से संबं�धत Iव3हत <नयम! और 9agयाओं के साथ-साथ 

समय-समय पर IवCत Iवभाग iवारा जार+ aकए गए पBरप !/ <नद|श! का अनुपालन 

aकया गया है या नह+ं। सरकार+ Iवभाग! म	 ब1क खात! के समेकन और संvया म	 कमी 

से संबं�धत 9 3दसंबर 2016 के सरकार+ अनुदेश! का डीडीओ iवारा अनुपालन करने 

के आंकलन पर जोर 3दया गया था। राeय के 22 िजल! म	 से छह5 म	 तीन Iवभाग!6 

के 131 डीडीओ के अ/भलेख! क= या}ि~छक चयन के आधार पर नमूना-जांच क= 

गयी थी।   

2.2.2 बXक खात� का सुVयव�थीकरण तथा रोक� गई ?न8धय� का समेकन 

IवCतीय अनुशासन सुधार के साथ-साथ <न�धय! के पBरसमापन को सु<नि\चत करते 

हुए असंIवतBरत वेतन!, संIवदाकार भुगतान! और अ�य देयताओं के कारण संबं�धत 

Iवभाग! के उnलेखनीय उ~च ब1क शषे! के <नपटान या पBरसमापन के /लए एक 

9भावशाल+ 9णाल+ क= पूवा�पे�ा होती है। इस उ[े\य के साथ, IवCत Iवभाग ने 

09 3दसंबर 2016 को, सरकार+ Iवभाग! म	 डीडीओ के ब1क खात! क= संvया म	 कमी 

और समेकन के /लए <नद|श जार+ aकये थे।  

इन <नद|श! के अनुसार, डीडीओ के सभी सरकार+ ब1क खाते जो <नद|श जार+ होने क= 

<त�थ को ‘शू�य’ शषे रखते थे, और जो दो वषF से अ�धक क= अव�ध के /लए 

अ9वतQ थे, उ�ह	 तुरंत 9भाव से बंद aकया जाना था। इसके अ<तBर`त, डीडीओ के 

सभी सरकार+ ब1क खाते जो दो वषF से अ�धक के /लए अ9वतQ रहे और सकाराCमक 

रोकड़ शषे रखते थे, वे बंद aकए जाने थे और धन को IवCत स�चव, जbमू एवं 

                                                           
5 जbमू 9भाग म	 जbमू, Bरयासी और राजौर+ तथा क\मीर 9भाग म	 अनंतनाग, बारामूला और कार�गल।  
6 लोक <नमा�ण, राजSव और ,ामीण Iवकास। 
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क\मीर सरकार (जीओजेएcडके) के आ�धकाBरक ब1क खात7े म	 हSतांतBरत aकया जाना 

था। हालांaक, एक वष� से अ�धक के /लए अ9वतQ रहे सभी सरकार+ खात! के रोकड़ 

शषे को IवCत स�चव, जीओजेएcडके के आ�धकाBरक खाते म	 हSतांBरत aकया जाना 

था, यiयIप इन खात! को बंद नह+ं aकया जाना था।   

IवCत Iवभाग iवारा उपल?ध (अ`टूबर 2018) कराई गई सूचना के अनुसार, 

जेकेबीएल ने पहचान क= aक जेकेबीएल म	 पBरचा/लत 19,260 ब1क खात! म	 से 

12,241 खाते (64 9<तशत), जो एक वष� से अ�धक के /लए अ9वतQ थे, उ�ह	 ब1क 

iवारा �=ज कर 3दया गया था। इन खात! म	 पड़ ेहुए `64.10 करोड़ के समेaकत शषे  

(20 फरवर+ 2017 तक) को सरकार+ खाते म	 हSतांतBरत aकया गया था। हालांaक, 

IवCत Iवभाग ने कहा (अ`टूबर 2018) aक जमा शषे स3हत कुछ ब1क खात े 

केस-टू-केस आधार पर बाद म	 पुनः SथाIपत aकए गए।  

ब1क खाते जो पूव� म	 �=ज थे और बाद म	 पुनः SथाIपत aकए गए थे, से संबं�धत 

सूचना IवCत Iवभाग iवारा /सतंबर 2020 तक 9Sतुत नह+ं क= गई। इसके अ<तBर`त, 

IवCत Iवभाग iवारा केवल जेकेबीएल म	 पBरचा/लत खात! म	 से अ9वतQ खात! के 

संबंध म	 पहचान 9agया (3दसंबर 2016 से फरवर+ 2017 म	) क= गई थी। Iवभाग 

iवारा जेकेबीएल के अलावा अ�य ब1को म	 डीडीओ के अ9वतQ ब1क खात! क= पहचान 

नह+ं क= गई (अ`टूबर 2018) थी। 

2.2.3 बXक खात� म3 असं�वत5रत/ अ,यु\त शषे  

छह िजल! म	 (राeय के 22 िजल! म	 से) चय<नत तीन Iवभाग! के 131 डीडीओ के 

अ/भलेख! (फरवर+ 2019 से फरवर+ 2020) क= लेखापर+�ा संवी�ा से पता चला aक 

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान 9Cयेक IवCतीय वष� के अतं म	 पBरचा/लत 

1,138 ब1क खात! (प5र�शeट 2.2.1) म	 असंIवतBरत/ अ9यु`त शषे का संचय हुआ 

और िजसे ता/लका 2.2.1 म	 दशा�या गया है। 

  

                                                           
7 खाता संvयाः 0110010200000852 



अ�याय II: अनुपालन लेखापर
�ा 

15 

ता�लका 2.2.1: सबं8ंधत वष2 के 31 माच2 तक बXक खात� म3 अस�ंवत5रत/ अ,य\ुत रा�शयाँ  

(`̀̀̀    करोड़ म3) 

f. सं. �वभाग डीडीओ क� 

संgया 
प5रचा�लत 

बXक खात� क� 

संgया 

2015 2016 2017 2018 2019 

1. राज�व 58 231 57.47 110.47 98.17 222.23 280.32 

2. लोक ?नमा2ण  10 34 17.70 15.93 35.47 56.85 49.55 

3. hामीण �वकास 63 873 41.24 50.38 90.71 68.94 70.07 

कुल 131 1,138 116.41 176.78 224.35 348.02 399.94 
�पछले वष2 से अ8धक ,?तशतता व�ृ` अनपुल!ध  52 27 55 15 

(�ोत: डीडीओ iवारा उपल?ध सचूना और ब1क Iववरण) 

जैसा ता/लका 2.2.1 से SपGट होता है aक 31 माच� 2015 को 131 डीडीओ के 

1,138 ब1क खात! म	 संचयी शषे `116.41 करोड़ था, जो माच� 2019 के अतं म	 

`399.94 करोड़ तक बढ़ गया। लेखापर+�ा म	 डीडीओ के ब1क खात! म	 उnलेखनीय 

शषे! के संचय हेतु उCतरदायी 9मुख कारण! का Iव\लेषण aकया गया और <नGकषF 

क= उCतरवतQ पैराओं म	 चचा� क= गई है। 131 डीडीओ और उनसे संबं�धत 1,138 

ब1क खात! का Iववरण प5र�शeट 2.2.1 म	 3दया गया है।   

2.2.4 प5रचा�लत बXक खात� म3 असं�वत5रत ?न8धयाँ 

जbमू एवं क\मीर IवCतीय सं3हता के <नयम 2-33 म	 उिnल6खत था aक <न�धय! को 

कोषागार से केवल तभी आहBरत aकया जाना चा3हए जब उनका तCकाल संIवतरण 

आव\यक हो। बजट अनुदान! के Hयपगत होने को टालने क= }िGट से <न�धय! के 

आहरण क= र+<त <नIषu है। लेखापर+�ा ने पाया (फरवर+ 2019 से फरवर+ 2020) 

aक डीडीओ के पBरचा/लत ब1क खात! म	 शषे! का संचय कोषागार से आहBरत 

असंIवतBरत/ अ9यु`त <न�धय! के कारण था। यह इं�गत करता है aक कोषागार से 

डीडीओ iवारा <न�धय! का आहरण वाSतIवक आव\यकता/ संIवतरण के अनुमान म	 

या IवCतीय वष� के अतं म	 <न�धय! के Hयपगत होने को टालने के /लए aकया गया 

था। वाSतIवक Hयय, जो aक बाद म	 संIवतBरत/ उपयोग नह+ं aकया गया था, के 

अनुमान म	 कोषागार से <न�धय! के आहरण के उदाहरण! क= चचा� नीच ेक= गयी है।  

2.2.4.1 खुदंB अचाबल के आग पीaड़त� को मुआवजा 

11 अगSत 2007 क= खुदंX अचाबल सेना आयुध भंडार क= आग के पBरणामSवXप 

र�ा मं ालय, भारत सरकार (जीओआई) ने आग क= घटना के पीxड़त! को संIवतरण 

हेतु उपायु`त, अनंतनाग के प� म	 `26.74 करोड़ <नग�त (2007) aकये। अ/भलेख! 
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क= संवी�ा (फरवर+ 2020) से पता चला aक 3दसंबर 2009 तक 9भाIवत आबाद+ क= 

Iव/भ�न dे6णय! के अतंग�त `23.19 करोड़ क= मुआवजा रा/श का संIवतरण aकया 

गया था। उसके बाद मुआवजे के तौर पर aकसी रा/श का भुगतान नह+ं aकया गया। 

माच� 2019 तक मुआवजे क= `3.55 करोड़ क= शषे रा/श लगभग एक दशक के /लए 

डीडीओ के ब1क खात8े म	 असंIवतBरत पड़ी रह+ और ?याज को शा/मल करते हुए यह 

सं�चत शषे `5.41 करोड़ था। मुआवजे के असंIवतBरत रहने के Iवशषे कारण न तो 

Bरकॉड� म	 दज� थे और न ह+ संबं�धत डीडीओ iवारा लेखापर+�ा को उपल?ध कराये 

गए थे। `य!aक <न�धयाँ र�ा मं ालय, भारत सरकार iवारा उपल?ध करायी गयी थी 

अतः असंIवतBरत/ अ9यु̀ त <न�धय! को भारत सरकार को लौटाना अपेW�त था।  

यiयIप, यह Iवभाग/ सरकार के �यान (फरवर+ 2020) म	 लाया गया था, उनके 

उCतर 9तीW�त (/सतंबर 2020) थे।  

2.2.4.2 कछार
 भू�म के �लए मुआवजा 

भू/म जो IवकासाCमक <नमा�ण कायF के /लए अ�ध,3हत क= जानी है, तीन dे6णय! म	 

वगQकृत क= गई है: 

• सांपिCतक भू/म,  

• राeय भू/म; और 

• कछार+ 9 भू/म 

अ�ध,3हत भू/म के 9<त मुआवजे का भुगतान केवल सांपिCतक भू/म से संबं�धत भू/म 

मा/लक! को aकया जाता है, जबaक कछार+ भू/म के अ�ध,हण के 9<त लागत का 

उपयोग उस गांव के, जहाँ से यह भू/म अ�ध,3हत क= गई है, Iवकास <नमा�ण कायF 

जैसे /लकं सड़क! का <नमा�ण, ग/लय!/ ना/लय! और अ�य <नमा�ण कायF के /लए 

aकया जाता है। 

उपायु`त, अनंतनाग के अ/भलेख! (अ`टूबर 2019) क= लेखापर+�ा संवी�ा से पता 

चला aक कछार+ भू/म क= लागत, जैसा aक ता/लका 2.2.2 म	 Iववरण 3दया गया है, 

कले`टर भू/म अ�ध,हण, लोक <नमा�ण Iवभाग के ब1क खाते से हSतातंBरत कर द+ 

गई थी और IवकासाCमक <नमा�ण कायF के /लए, वष� 2012 से 2017 अव�ध के 

दौरान अपर उपायु`त (एडीसी), अनंतनाग के /भ�न-/भ�न ब1क खात! म	 जमा कर द+ 

गई।  

                                                           
8 खाता संvयाः 0014040100093667 जेकेबीएल, तहसील पBरसर (ट+पी), अनतंनाग।  
9  कछार+ः सामा�य चारागाह। 
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ता�लका 2.2.2: अपर उपाय\ुत, अनतंनाग jवारा रखी गयी कछार
 भ�ूम क� लागत   

(`̀̀̀    करोड़ म3) 

f. 

सं. 
वष2 प5रयोजना/ काय2 का 

नाम 
ह�तां5रत 

रा�श 
(`̀̀̀    करोड़ म3) 

बXक खाता संgया माच2 2019 को 

बXक खाते म3 रा�श 
(`̀̀̀    करोड़ म3) 

जमा शीष2 को 

,े�षत रा�श  
(`̀̀̀    करोड़ म3) 

बXक खात� म3 

शेष रा�श 
(`̀̀̀    करोड़ म3) 

1. 2013 रेलवे अ9ोच रोड 

9धानम ंी ,ाम सड़क 

योजना  

0.38 

 

जेकेबीएल अनंतनाग का 

0014040100093001  

13.72 16.4010 10.13 

2015 13.70 

2. अनुपल?ध राeय लोक <नमा�ण 

Iवभाग सड़क  

1.32 जेकेबीएल अनंतनाग का 

0014040500000086  

2.94 

3. 2016 

 

पॉवर �,ड कॉरपोरेशन 

ऑफ इिcडया /ल/मटेड 

टावस�  

aक\तवाड /समथान 

अनंतनाग रोड, बॉड�र 

रोड ऑग�नाइजेशन 

8.56 जेकेबीएल अनंतनाग का 

0014040500000081 

 

8.34 

4. 2012 से 

2017 

राGo+य राजमाग�  17.31 जेकेबीएल अनंतनाग का 

0014040500000083 

1.53 

  कुल 41.27  26.53 16.40 10.13 

(�ोत: Iवभागीय अ/भलेख और ब1क Iववरण) 

जैसा aक ता/लका 2.2.2 म	 दशा�या गया है, Iवभागीय गौण कायF के /लए उपयोग 

aकए जाने के बजाय, एडीसी अनंतनाग के ब1क खात! म	 `26.53 करोड़ दो से सात 

वषF के बीच क= अव�ध के /लए अ9यु`त रहे।  

लेखापर+�ा म	 (अ`टूबर 2019) यह इं�गत aकए जाने पर, डीडीओ न े जमा शीष� 

(एमएच-8443) म	 केवल `16.40 करोड़ हSतांतBरत (3दसंबर 2019) aकए, तथा 

`10.13 करोड़ क= शषे रा/श ब1क (/सतंबर 2020) म	 पड़ी हुयी है।  

2.2.4.3 सरकार
 नौकर
 के बदले म3 नकद मुआवजा 

नकद मुआवजा <नयमावल+ ने (10 जुलाई 1990) <नधा�Bरत11 aकया aक ` एक लाख  

क= अनु,ह राहत आतंकवाद से संबं�धत कार�वाई म	 मारे गये नागBरक के पBरवार  

के सदSय को तुरंत संIवतBरत क= जानी थी। सामा�य 9शासन Iवभाग ने  

(4 जुलाई 2008) जbमू–क\मीर अनुकंपा <नयुि`त <नयमावल+, 1994 म	 सरकार+ 

नौकर+ के बदले नकद मुआवजे से संबं�धत संशोधन <नधा�Bरत 12  aकया। संशो�धत 

                                                           

10 ट+आर संvयाः 2 3दनांक 03.12.2019: `2.99 करोड़ और ट+आर संvयाः 3 3दनांक 03.12.2019:  

`13.41 करोड़। 
11  वष� 1990 का सरकार+ आदेश सvंयाः 723-जी(जीएडी) 3दनाकं 10.07.90 
12  पGृठांकन संvयाः जीएडी/एमट+जी/III/3/2007 3दनांक 04.07.2008 के तहत जार+ एसआरओ-199 का  

अवलोकन कर	। 
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<नयम! के अनुसार आतकंवाद से संबं�धत कार�वाई म	 मारे गये नागBरक के पBरवार के 

सदSय सरकार+ सेवा म	 <नयुि`त के बदले ` चार लाख के नकद मुआवजे के /लए 

हकदार ह!गे। ` चार लाख क= मुआवजा रा/श को संबं�धत उपायु`त iवारा 3हतभा�गय! 

के <नवास Sथान क= <नकटतम ब1क शाखा म	 मतृ Hयि`त के <नकटतम पBरजन के 

नाम पर जमा कराया जाना आव\यक है, बशत| दावेदार सरकार+ नौकर+ के बदले 

नकद मुआवजे क= Sवीकृ<त हेतु सहम<त 9Sततु कर	।  

उपायु`त (डीसी), अनंतनाग और डीसी, बारामूला के अ/भलेख! क= (अ`टूबर/ 

नवंबर 2019) लेखापर+�ा संवी�ा से पता चला aक आतंकवाद से संबं�धत घटनाओं म	 

मारे गये Hयि`तय! के पBरवार के लोगो म	 से सरकार+ नौकर+ के बदले नकद मुआवजे 

के /लए gमशः 372 और 111 लोग! iवारा दावा aकया गया था। हालांaक, डीसी 

अनंतनाग तथा डीसी बारामूला iवारा केवल gमश: 281 मामल! और 84 दावेदार! के 

संबंध म	 रा/श का संIवतरण aकया गया। वष� 2008-09 से 2017-18 के दौरान डीसी, 

अनंतनाग iवारा कोषागार से `14.88 करोड़ क= रा/श का आहरण aकया गया था 

तथा डीडीओ13 के ब1क खाते म	 जमा करा द+ गयी थी। हालांaक, 91 दावेदार! के /लए 

आहBरत `3.64 करोड़ क= नकद मुआवजा रा/श डीसी, अनंतनाग के ब1क खाते म	 पड़ी 

(माच� 2019) रह+। इसी 9कार, डीसी, बारामूला iवारा 9Sतुत (नवंबर 2019) क= गयी 

सूचना के अनुसार, कोषागार से आहBरत `4.44 करोड़ क= नकद मुआवजा रा/श म	 से, 

माच� 2019 तक `3.36 करोड़ का भुगतान aकया गया था। इस/लए, `5.71 करोड़14 
और `2.13 करोड़15 के शषे gमशः डीसी अनंतनाग16 और बारामूला17 के ब1क खात! 

म	 पड़ ेहुए (माच� 2019) थे।  

लेखापर+�ा ने पाया aक <नधा�Bरत जमा 9ाि5तयां, 3हतभा�गय! iवारा ब1क खाते का 

नह+ं खोला जाना, सरकार+ नौकर+ के बदले म	 नकद सहायता क= Sवीकृ<त के /लए 

दावेदार! iवारा सहम<त 9Sतुत न करने जैसी आव\यक औपचाBरकताएं पूर+ न होने के 

कारण मुआवजा रा/श संIवतBरत नह+ं क= गई थी।  

                                                           
13  जेकेबीएल अनंतनाग का खाता सvंयाः  0014040500000021 
14 91 दावेदार! से संबं�धत आहBरत `3.64 करोड़ क= असंIवतBरत नकद मुआवजा, राहत के `0.94 करोड़ 

के Iपछले असंIवतBरत भुगतान और `1.13 करोड़ का ?याज शा/मल ह1। 
15 27 नह+ं <नपटाये गये मामल! के कारण `1.08 करोड़, आCमसमप�ण aकए हुए आतंकवा3दय! के तीन 

नह+ं <नपटाये गये मामल! के कारण `0.12 करोड़ और ?याज के कारण `0.93 करोड़ शा/मल ह1। 
16 जेकेबीएल अनंतनाग का खाता सvंयाः 0014040500000021 

17 जेकेबीएल बारामूला का खाता सvंयाः 0070040500000197 
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इस/लए, आतंकवाद+ घटनाओं म	 मारे गए मतृ Hयि`तय! के दावेदार को भुगतान 

करने के /लए कोषागार से `4.72 करोड़ क= कुल मुआवजा रा/श का आहरण करना 

और ब1क खात! म	 लगभग दस वषF क= अव�ध से अ�धक के /लए रा/शय! का 

9<तधारण IवCतीय सांपिCतक /सuांत! के IवXu था।  

लेखापर+�ा iवारा (अ`टूबर 2019 म	) इं�गत aकए जाने पर डीसी, अनंतनाग ने ब1क 

खाते म	 `0.94 करोड़ क= शषे रा/श छोड़कर `4.77 करोड़ जमा शीष� म	 हSतांतBरत 

(नवंबर 2019) aकये।  

2.2.4.4 भू�म मुआवजे का सरकार
 खाते से बाहर ,?तधारण 

IवCत Iवभाग ने सरकार+ खात! से बाहर भू/म अ�ध,हण हेतु <नग�त सरकार+ <न�धय! 

के 9<तधारण से बचने और “राजSव जमा” म	 रा/श को जमा करने के /लए, संबं�धत 

कोषागार को भू/म मुआवजे के /लए ब1क खात! म	 रोके गये सभी शषे! के हSतांतरण 

के /लए <नद|श जार+ (फरवर+ 2010) aकये। भू/म अ�ध,हण के कले`टर को सबसे 

पहले “राजSव जमाओं” म	 gेxडट करते हुए भू/म मुआवजे क= रा/श का आहरण करना 

था तथा बाद म	 कुछ भाग! म	 या पूण�Xपेण इसका आहरण करना है, जब कभी 

भू-Sवा/मय! को तCकाल संIवतरण क= आव\यकता हो। कोषा�धकार+ को राजSव जमा 

शीष� के अतंग�त इस रा/श को जमा करना था और नकद आहरण! से बचना था। बाद 

म	 अवॉडQ (भू-Sवा/मय!) के प� म	 ब1क खाता संvया स3हत वाउचर (फॉम� एफसी-34) 

के 9<त जमा चकुौती आदेश के Xप म	 कोषागार के जमा शीष� से आहरण aकए जाने 

थे। कोषा�धकार+ iवारा धन का हSतांतरण डीडीओ के yबल स3हत संzापन के आधार 

पर 3हतभा�गय! के ब1क खात! म	 सीधे ह+ aकया जाना था। इन <नद|श! के उnलंघन के 

मामले म	  3ुटकCता� अ�धकाBरय! से ?याज 17 9<तशत 9<तवष� क= दर से 

वसूलनीय था।  

अ/भलेख! क= संवी�ा (फरवर+ 2019) से पता चला aक SपGट <नद|श! के बावजूद, 

भू/म मुआवजे के संIवतरण हेतु छह डीडीओ 18  iवारा 9ा5त `75.07 करोड़ वष� 

2014-15 से 2018-19 क= अव�ध के दौरान वत�मान <नद|श! के उnलंघन म	 ब1क 

खात! म	 पड़ ेरहे (प5र�शeट 2.2.2)। 

                                                           
18 1. सहायक आयु`त राजSव, कार�गल; 2. उपायु`त, कार�गल; 3. सहायक आयु`त राजSव, जbमू; 

4. उप-9भागीय मिजSoेट उCतर, जbमू; 5. उप-9भागीय मिजSoेट दW�ण, जbम;ू 6. उपायु`त, Bरयासी। 
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अतः, IवCत Iवभाग के <नद|श! के उnलंघन म	 सरकार+ खाते से बाहर ब1क खात! म	 

भू/म मुआवजे क= रा/श का 9<तधारण उस आदेश म	 उिnल6खत नकद 9वाह सु9वाहन 

क= अवधारणा के मूल उ[े\य को असफल बनाता है। इसके अ<तBर`त, अभी तक 

आदेश! के उnलंघन के /लए डीडीओ के 9<त 17 9<तशत क= दर पर ?याज क= वसूल+ 

हेतु कोई कार�वाई नह+ं क= गई है। 

2.2.4.5 बाढ़ पीaडत� को ,Uय� लाभ ह�तांतरण  

/सतंबर 2014 म	 बाढ़-पीxडत! क= Iव/भ�न dे6णय! के प� म	 डीडीओ iवारा 

3हतभा�गय! के Iववरण 19  स3हत ब1क संzापन जार+ होने के प\चात ् 9Cय� लाभ 

हSतांतरण (डीबीट+) के मा�यम से मुआवजे का भुगतान aकया गया था। ब1क संzापन 

म	 सू�चत Iववरण के अनुसार 3हतभा�गय! के ब1क खाते म	 9Cय� tप से मुआवजा 

रा/श जमा करना अपेW�त था।   

अ/भलेख! क= संवी�ा (फरवर+ 2019) से पता चला aक नमूना जांच के /लए चय<नत 

राजSव Iवभाग के 58 डीडीओ म	 से आठ डीडीओ20 iवारा ब1क को अधरूा/ गलत Iववरण 

सू�चत करने के कारण 3हतभा�गय! के ब1क खात! म	 मुआवजा भुगतान! को जमा नह+ं 

कराया गया था। कुछ मामल! म	, 3हतभा�गय! को एकमु\त भुगतान के बदले आं/शक 

भुगतान aकया गया था। पBरणाSवtप, अिज�त ?याज के अ<तBर`त, इन डीडीओ के ब1क 

खात! म	 `5.48 करोड़21 क= असंIवतBरत रा/श पड़ी हुई (माच� 2019) थी।  

2.2.4.6 ,ाकृ?तक आपदाओं के पीaड़त� को मुआवजा  

सीमा पार से गोल+बार+ के कारण IवSथाIपत हुए लोग! स3हत Iव/भ�न 9ाकृ<तक 

आपदाओं के पीxड़त! को मुआवजे का भुगतान करने हेतु समय-समय पर डीडीओ को 

<न�धयाँ आबं3टत क= गई थी। अ9यु`त <न�धयाँ, <न�ध संSवीकृत 9ा�धकार+ को लौटाई 

जानी अ<नवाय� थी।   

                                                           
19  3हतभागी का नाम, ब1क/ शाखा और ब1क खाता संvया इCया3द। 
20  1. सहायक आयु`त राजSव, जbमू; 2. उप-9भागीय मिजSoेट उCतर, जbम;ू 3. उप-9भागीय मिजSoेट 

दW�ण, जbमू; 4. उप-9भागीय मिजSoेट, नौशेरा; 5. उपायु`त, Bरयासी; 6. तहसीलदार, कटरा;  

7. तहसीलदार, पौनी; 8. उपायु`त, बारामूला। 
21  सहायक आयु`त राजSव, जbमूः 5 खात,े `270.17 लाख; 2. उप-9भागीय मिजSoेट (उCतर), जbमूः  

1 खाता, `20.72 लाख; 3. उप-9भागीय मिजSoेट (दW�ण), जbमूः 01 खाता, `102.68 लाख; 4 उप- 

9भागीय मिजSoेट, नौशेराः 01 खाता, `5.92 लाख; 5. उपायु`त, Bरयासीः 01 खाता, `89.87 लाख;  

6. तहसीलदार, कटराः 01 खाता, `13.17 लाख; 7. तहसीलदार, पौनीः 01 खाता, `2.23 लाख;  

8. उपायु`त, बारामूलाः 01 खाता, `42.88 लाख। 
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अ/भलेख! क= लेखापर+�ा (फरवर+ 2019) से पता चला aक राजSव Iवभाग से नमूना 

इकाइय! म	 58 डीडीओ म	 से चय<नत सात डीडीओ म	, 31 माच� 2019 तक इन सात 

डीडीओ के ब1क खात! म	 `4.28 करोड़ का अ9यु`त शषे पड़ा हुआ था, िजसका 

Iववरण ता/लका 2.2.3 म	 3दया गया है।   

ता�लका 2.2.3: 31 माच2 2019 तक डीडीओ-वार असं�वत5रत/ अ,यु\त मुआवजा भुगतान� का �ववरण  

(`̀̀̀    करोड़ म3) 

f.सं.  योजना का नाम  डीडीओ का नाम  खाता संgया तथा बXक क� शाखा  रा�श 

1. बॉड�र फायBरगं 

माइ,े��स  

तहसीलदार, अखनूर 0024010100000540 जेएcडके 

ब1क, मुv य बाजार, अखनूर म	 

1.25 

2. gोप Bरल+फ पैड़ी   

2010-11 

तहसीलदार, yब\नाह  0215010200000672 जेएcडके 

ब1क, मुv य बाजार, yब\नाह म	 

0.19 

3. राहत 2009  तहसीलदार, आरएस पुरा  0025010200000616 जेएcडके 

ब1क, आरएस पुरा  

1.18 

4. सूखा राहत  तहसीलदार, सुंदरबनी  0093010200000087 जेएcडके 

ब1क, मेन माक| ट, सुंदरबनी  

0.19 

5. राहत 2009  तहसीलदार, नौशेरा  0085010200000342 जेएcडके 

ब1क, नौशेरा  

0.71 

6. राहत तहसीलदार, Bरयासी  29040500010325 जेएcडके 

ब1क, Bरयासी  

0.66 

7. राहत सहायक आयु`त 

(राजSव), राजौर+  

0259040500016637 जेएcडके 

ब1क, गुeजर माक| ट, राजौर+  

0.10 

   कुल  4.28 

(�ोत: Iवभागीय अ/भलेख तथा ब1क Iववरण) 

यह भी देखा गया aक वष� 2014-15 से पूव� आबं3टत <न�धयाँ भी आबं3टत <न�धय! 

क=  वाS तIवक रा/श से पूव� भी इन खात! म	 उपल?ध थी। हालांaक, ब1क खात! म	  

`4.28 करोड़ के जमा शषे ने यह इं�गत aकया aक आबं3टत <न�धय! को अ/भ9ेत 

3हतभा�गय! के म� य पूण�Xपेण संIवतBरत नह+ं aकया गया (माच� 2019) था।  

काया�लय तहसीलदार नौशरेा क= लेखापर+�ा के दौरान, पाया aक इसने `0.71 करोड़ 

क= असंIवतBरत रा/श उपायु`त, राजौर+ को नवंबर 2019 म	 लौटा द+ थी। इसी 9कार, 

तहसीलदार, सुंदरबनी न ेभी (नवंबर 2019) `0.19 करोड़ क= असंIवतBरत राहत रा/श 

लेखापर+�ा के कहने पर उपायु`त, राजौर+ को लौटा द+ थी।  
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2.2.4.7 14व3 �वUत आयोग के अतंग2त ?न8धयाँ  
 

(ए)  बXक खात� म3 शषे का ,?तधारण 

वष� 2015 से 2016 क= अव�ध के /लए 14व	 IवCत आयोग (एफसी) अ�ध<नण�य के 

अतंग�त Iवकास कायF के <नG पादन हेतु पंचायत! के ब1क खात! म	 <न�धयाँ दो aकSत! 

म	 जमा क= गयी (फरवर+ 2016 से फरवर+ 2017 म	) थी। योजना के अतंग�त, खc ड 

Iवकास अ�धकाBरय! को उपल?ध कराई गई <न�धय! के अनुसार <नमा�ण कायF क= 

योजना बनाना अ<नवाय� था। 

अ/भलेख! क= लेखापर+�ा संवी�ा (फरवर+ 2019 से फरवर+ 2020) से पता चला aक 

15 खcड Iवकास अ�धकाBरय! (बीडीओ)22 के मामले म	, काय� योजना म	 योजनागत 

कायF क= अनुमा<नत लागत वष� 2015-16 के /लए आबं3टत <न�धय! से 20 9<तशत 

कम थी। आबं3टत <न�धय! से कम रा/श हेतु काय� योजना क= तैयार+ व 9Sतुतीकरण, 

का पBरणाम `5.07 करोड़ क= रा/श का उपयोग नह+ं होने और संबं�धत पंचायत! के 

ब1क खात! म	 पड़ी रहने के Xप म	 हुआ जैसा aक प5र�शeट 2.2.3 म	 व6ण�त है।   

(बी)  ?नमा2ण कायK का ?नe पादन नह
ं Sकया जाना 

लेखापर+�ा ने (फरवर+ 2019) पाया aक माच� 2019 तक 34 नमूना आधाBरत ,ामीण 

Iवकास खcड! म	 2,459 योजनागत कायF म	 से केवल 1,902 कायF को ह+ पूण� aकया 

गया था जैसा aक प5र�शeट 2.2.4 म	 व6ण�त है। Iवलंब/ कायF के गैर-<नG पादन के 

कारण 557 IवकासाCमक कायF के agया�वयन हेतु `12.51 करोड़ तीन वषF से 

अ�धक क= अव�ध के /लए ब1क खात! म	 अ9यु`त पड़ ेरहे।   

�वभाग यह पहचान करने के �लए तुरंत कार2वाई कर सकता है Sक \या ये शषे 14व3 

�वUत आयोग के ?नमkचन� से संबं8धत जीओआई को ,�तुत Sकये गये यूसी म3 सह
 

तरह से दशा2ये गये हX, और जीओआई को अ�वलंब Bप से बकाया शषे� का ,?तदाय 

Sकया गया य7द नह
ं तो \या अनुगामी वष2 के ?नमkचन� से पहले ह
 कटौती क� जा 

चकु� है।  

 

                                                           

22  1. बीडीओ, भलवाल; 2. बीडीओ, भोमाग; 3. बीडीओ, कलाकोट; 4. बीडीओ, पथंाल; 5. बीडीओ, वSसू;  

6. बीडीओ, पहलगाम; 7. बीडीओ, �चC तरगुल; 8. बीडीओ, बरे+नाग; 9. बीडीओ, काजीगंुड; 10. बीडीओ, लारन;ू 

11. बीडीओ, अनतंनाग; 12. बीडीओ, शानगुस; 13. बीडीओ, खोवर+ 9ोआ; 14. बीडीओ, शाहबाद और 

15. बीडीओ, बोनीयार। 
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2.2.4.8 कर क� सां�व8धक कटौ?तय� के कारण रा�श का ,?तधारण 

आयकर <नयमावल+ का <नयम 30 उपबं�धत करता है aक य3द �ोत पर आयकर क= 

कटौती चालान स3हत नह+ं है तो उसी 3दन जमा क= जाएगी या उस माह के सात 

3दन! के भीतर जमा क= जाएगी िजसम	 कटौती क= गई है। जbमू एवं क\मीर वSतु 

एवं सेवा कर अ�ध<नयम, 2017 क= धारा 51 (2) उपबं�धत aकया aक अ�ध<नयम के 

अतंग�त �ोत पर कर क= कटौती, उस माह क= समाि5त के उपरांत िजसम	 इस 9कार 

क= कटौती क= गयी थी, सरकार को दस 3दन! के भीतर जमा करा द+ जाएगी। इसके 

अ<तBर`त, भवन तथा अ�य <नमा�ण d/मक कnयाण उपकर <नयमावल+, 1998 का 

<नयम 5 उपबंध करता है aक एकy त उपकर क= रा/श ऐसे सरकार+ काया�लय, 

साव�ज<नक �े  के उपgम!, Sथानीय 9ा�धकरण या उपकर सं,हणकCता� iवारा Iव3हत 

चालान फाम� स3हत इसके एक ीकरण से तीस 3दन! के भीतर बोड� को हSतांतBरत क= 

जाएगी। 

,ामीण Iवकास Iवभाग के डीडीओ के अ/भलेख! क= लेखापर+�ा संवी�ा (फरवर+ 2019 

से फरवर+ 2020) से पता चला aक d/मक उपकर, आयकर, वSतु एव ं सेवा कर, 

आ3द जैसे सांIव�धक कर कटौ<तय! के Xप म	 संIवदाकार!/ मे�स23/ आपू<त�कCता�ओं से 

`20.56 लाख24 क= रा/श क= कटौ<तयाँ क= गई थी जो 15 बीडीओ iवारा तीन माह 

से तीन वष� से भी अ�धक अव�ध के /लए संबं�धत Iवभाग!/ 9ा�धकरण! को जमा 

(माच� 2019) नह+ं कराई गई थी। बीडीओ, भलवाल ने (फरवर+ 2020) �ोत पर कर 

कटौती का 9ेषण नह+ं करने हेतु राeय कर Iवभाग को देर+ से कर कटौती संvया जार+ 

करने और संIवदाकार!/ मे�स iवारा जीएसट+ संvया नह+ं बताने को िजbमेदार 

ठहराया। 

                                                           
23  ,ामीण Iवकास Iवभाग म	 <नमा�ण कायF के <नGपादन का पय�वे�ण और dम के आपू<त �कता� के Xप म	 

काय� करता है। 
24  1. बीडीओ, भलवालः `3.61 लाख;  2. बीडीओ, कलाकोटः `1.59 लाख; 3. बीडीओ, मायरा म13sयानः  

`0.57 लाख; 4. बीडीओ, Bरयासीः `0.04 लाख; 5. बीडीओ, थानामडंीः `1.19 लाख;  6. बीडीओ, शगंसः 

`0.95 लाख; 7. बीडीओ, चCतरगुलः `1.26 लाख; 8. बीडीओ, वेर+नागः `1.05 लाख; 9. बीडीओ, 

पहलगामः `2.78 लाख; 10. बीडीओ, �	गः `2.56 लाख; 11. बीडीओ, लारनूः `2.25 लाख; 12. बीडीओ, 

सं,ामाः `0.50 लाख; 13. बीडीओ, रोहामाः `0.61 लाख; 14. बीडीओ, टंगमग�ः `0.06 लाख; 15. बीडीओ, 

डुगंीः `1.54 लाख। 
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उनके उCतर Sवीकाय� नह+ं ह1 `य!aक सांIव�धक कटौती के कारण काट+ गई रा/श का 

सरकार के खाते म	 9ेषण नह+ं करना <नधा�Bरत <नयम! के Iवtu था तथा इन बीडीओ 

के ब1क खात! म	 शषे के संचय का कारण बना। 

2.2.4.9 उपायु\त, 5रयासी jवारा ?न8धय� का ,?तधारण 

फरवर+/ माच� 2015 के मह+न! के दौरान, मूसलाधार बाBरश/ ओलाविृGट होने के कारण 

आव\यक बचाव, राहत तथा पुनवा�स कायF को आरंभ करने के /लए 9भागीय 

आयु`त, जbमू ने उपायु`त (डीसी), Bरयासी को `1.50 करोड़25 <नग�त aकए। हालांaक, 

डीसी, Bरयासी (अ9ैल 2015 और अ`टूबर 2015) ने नवंबर 2015 के दौरान केवल 

`1.35 करोड़26 (90 9<तशत) तीन तहसीलदार! को उन aकसान! को देने के /लए 

<नग�त aकए िजनक= 2015 क= रबी मौसम क= फसल भार+ बाBरश के कारण नG ट हो 

गई थी। डीसी Bरयासी ने yबना aकसी अ/भलेखबu कारण के शषे `15 लाख क= रा/श 

रोके रखी। यह रा/श 42 मह+न! (नवंबर 2015 से अ9ैल 2019 तक) क= अव�ध के 

/लए ब1क खात2े7 म	 अ9यु`त पड़ी (अ9ैल 2019) रह+।  

2.2.4.10 उपयो8गता ,माण-पP� म3 Vयय का अ8धक �ववरण 

भारत सरकार क= सामा�य IवCतीय <नयमावल+, 2005 के <नयम 212 के अनुसार, 

डीडीओ संबं�धत 9शास<नक Iवभाग! को भारत सरकार से 9ा5त <न�धय! के संबंध म	 

उपयो�गता 9माण-प  (यूसी) 9Sतुत करते ह1। डीडीओ iवारा 9Sतुत यूसी के आधार 

पर, 9शास<नक Iवभाग समेaकत यूसी भारत सरकार को 9Sतुत करता है।  

लेखापर+�ा ने तीन डीडीओ के लेन-देन क= संवी�ा (अगSत 2019) क= िज�ह	 भारत 

सरकार iवारा <न�धयाँ <नग�त क= गई थी। उपल?ध कराए गए अ/भलेख के अनुसार, 

इन डीडीओ iवारा उपयो�गता 9माण–प ! म	 9S तुत aकये गये Hयय के आँकड़ े aकए 

गए वाSतIवक Hयय से अ�धक थे। ता/लका 2.2.4 म	 व6ण�त Iववरण के अनुसार, 

9धानमं ी Iवकास पैकेज (पीएमडीपी)/ राeय आपदा राहत <न�ध (एसडीआरएफ)/ लोक 

सभा चनुाव! से संबं�धत डीडीओ iवारा उपल?ध कराये गये उपयो�गता 9माण–प ! म	 

`2.48 करोड़ के Hयय का अ�धक Iववरण देखा गया। 

                                                           
25  अ9ैल 2015: `0.50 करोड़; अ`टूबर 2015: `1.00 करोड़। 
26  तसीलदार, कटराः `0.45 करोड़; तहसीलदार, Bरयासीः `0.45 करोड़ और तहसीलदार, पौनीः `0.45 करोड़। 
27  जbमू एव ंक\मीर ब1क, Bरयासी का खाता सvंयाः 0029040500020099 
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ता�लका 2.2.4: 31 माच2 2019 तक उपयो8गता ,माण-पP� म3 वlण2त अ8धक रा�शय� का उदाहरण   
(`̀̀̀ करोड़ म3) 

f. 

सं.  

योजना/ काय2fम का 

नाम  

डीडीओ का नाम  कोषागार से 

आह5रत ?न8धयाँ 

माच2 2019 के 

अतं म3 रा�श 

का सं�वतरण 

उपयो8गता 

,माणपP 

,�तुत 

यसूी म3 Vयय 

का अ8धक 

�ववरण 

1 2 3 4 5 6 7=6-5 

1. पीएमडीपी  उपायु̀ त, Bरयासी 29.1628 29.02  29.13  0.11  

2. राहत 2014  सहायक आयु̀ त, 

राजSव (सामा�य) 

जbमू 

2.17  1.93  2.17 0.24  

पीएमडीपी  62.03  60.21  62.03 1.82  

3. 2013-14 के लोकसभा/ 

Iवधानसभा चनुाव  

मुvय योजना 

अ�धकार+  

(डीसी, जbमू)  

2.86  2.55  2.86 0.31 

  कुल 96.22 93.71  96.19  2.48 

(S ोत: Iवभागीय अ/भलेख तथा ब1क Iववरण) 

यूसी म	 `2.48 करोड़ के Hयय का अ�धक Iववरण, भारत सरकार क= सामा�य 

IवCतीय <नयमावल+, 2005 के <नयम 212 के 9ावधान! के Iवtu था तथा Iवशषेतः 

जब ब1क खाते म	 धनरा/श रखी हो तो कपटपूण� आहरण का खतरा अ�धक बढ 

जाता है।   

2.2.4.11 बंद/ ,?त�था�पत योजनाए ं 

इं3दरा आवास योजना (आईएवाई), जो aक एक क	 s+य 9ायोिजत योजना है, को वष� 

2016-17 म	 9धानमं ी आवास योजना ,ामीण (पीएमएवाई-जी) के tप म	 पुनग�3ठत 

aकया गया था। ?लॉक Sतर पर 3हतभा�गय! को आ�थ�क सहायता संIवतBरत करने हेत ु

9Cय� लाभ हSतांतरण (डीबीट+) अपनाते हुए क	 s+य भुगतान संIवतरण HयवSथा म	 

बदला गया था। लेखापर+�ा ने (फरवर+ 2019) पाया aक ,ामीण Iवकास Iवभाग के 

17 डीडीओ ने 2016-17 म	 योजना के बंद होने के बाद भी `1.32 करोड़ 29 क= 

आईएवाई अHय<तत <न�धयाँ 22 ब1क खात! म	 ह+ रखीं, जो aक आवास! को पूण� करने 

                                                           

28  `2,934.15 लाख के 9<त कोषागार से केवल `2,916.05 लाख आहाBरत aकए गए ह1। 
29  1. सहायक आयु`त Iवकास (एसीडी) जbमूः 01 खाता, `7.92 लाख; 2. एसीडी, राजौर+ः 02 खाते,  

`2.87 लाख; 3. बीडीओ, मायरा म13sयानः 02 खाते, `0.54 लाख; 4. बीडीओ, अचाबलः 01 खाता,  

`0.01 लाख;  5. बीडीओ, �	गः 02 खाते, `0.391 लाख; 6. बीडीओ, शंगुसः 01 खाता, `7.32 लाख;   

7. बीडीओ, अनंतनागः 02 खात,े ` 98.68 लाख;  8. बीडीओ, yबजबेहराः 01 खाता, `0.13 लाख;   

9. एसीडी, कार�गलः 02 खाते, `2.58 लाख; 10. बीडीओ, कार�गलः 01 खाता, `0.23 लाख; 11. बीडीओ, 

ट+एसजी तेसपुलः 01 खाता, `0.007 लाख; 12. बीडीओ, पहलगामः 01 खाता, `0.07 लाख; 13. बीडीओ, 

दछनीपोराः 01 खाता, `0.21 लाख; 14. एसीडी, बारामूलाः 01 खाता, `9.35 लाख; 15. बीडीओ, सकूंः 01 

खाता, `1.08 लाख; 16. बीडीओ, प\कुमः 01 खाता, `0.04 लाख; 17. बीडीओ, कंुजेरः 01 खाता, `0.09 लाख। 
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के /लए Iवiयमान 3हतभा�गय! के म�य अHय<यत रा/श का <नयतन करते हुए योजना 

के अतंग�त 9यु`त क= जानी आव\यक थी।   

�वभाग को आईएवाई के अतंग2त आवास काय2 समापन हेतु अपूण2 घर� के �वUत पोषण 

jवारा बXक खात� म3 शषे� का प5रसमापन करने के �लए तुरंत कार2वाई करनी चा7हए। 

आईएवाई के तहत अपूण2 घर� के काय2 समापन हेतु ?न8धय� क� गैर-आवRयकता क� 

ि�थ?त म3, पीएमएवाई के अतंग2त इसका उपयोग Sकया जा सकता है या जीओआई 

को सुपुद2 Sकया जा सकता है, जैसा भी मामला हो।    

2.2.5 जेकेबीएल के अलावा बXक खात े

जेएcडके IवCतीय सं3हता खcड-। का <नयम 2-33 इस बात का उपबंध करता है aक 

जब तक अ�यथा SपGट Xप से aकसी कानून या <नयम या कानूनी 9भाव वाले आदेश 

iवारा 9ा�धकृत न हो तब तक सरकार क= अनुम<त के yबना धन अ�य  <नवेश या 

जमा करने हेतु लोक लेखा से <नकाला नह+ं जा सकता है। हालांaक, जहाँ एक पथृक 

खाता खोलने क= अनुम<त द+ जाती है, वहाँ जbमू एवं क\मीर ब1क /ल/मटेड के 

काया�लय म	 खाता खोला जाएगा और जहाँ इस 9कार क= HयवSथा नह+ं है, तो डाक 

घर बचत ब1क म	 या IवCत Iवभाग के पूव� अनुमोदन से aकसी ब1क म	 खाते खोले जा 

सकते ह1।  

लेखापर+�ा ने (फरवर+ 2019) पाया aक तीन Iवभाग! म	, 44 डीडीओ ने 182 ब1क 

खाते IवCत Iवभाग के पूव� अनुमोदन के yबना जेकेबीएल के अलावा अ�य दसूरे ब1को 

म	 खोले गये ह1। ता/लका 2.2.5 म	 िSथ<त-वार Iववरण 3दया गया है:  

ता�लका 2.2.5: जेएpडके बXक के अलावा अOय बXक� म3 खोले गये �वभाग-वार बXक खात े

f.सं. �वभाग  ?नजी बXक म3 खोले गए 

खात े 

राeq
यकृत बXक� म3 खात े कुल  

डीडीओ  खात े डीडीओ  खात े डीडीओ  खात े 

1. राजSव 11 17 01 01 12 18 

2. लोक <नमा�ण  01 01 00 00 01 01 

3. ,ामीण 

Iवकास  

29 150 02 13 31 163 

 कुल 41 168 03 14 44 182 

(�ोतः संबं�धत डीडीओ iवारा उपल?ध सूचना) 

जैसा aक उपरो`त ता/लका से SपGट है aक 41 डीडीओ ने <नजी ब1क! म	 168 ब1क 

खाते खलुवाए थे।   
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2.2.6 बXक खात� के सुVयव�थीकरण तथा समेकन पर अनुदेश� का अननुपालन  

IवCत Iवभाग iवारा 09 3दसंबर 2016 को जार+ सरकार+ अनुदेश! के अनुtप सभी 

डीडीओ को <नद|श 3दया गया था aकः 

• सभी सरकार+ ब1क खाते, िजनम	 शू�य शषे था तथा दो वष� से भी अ�धक के /लए 

अ9वतQ ह1, बंद aकये जाय	गे;  

• डीडीओ के सभी सरकार+ ब1क खाते जो दो वषF से भी अ�धक के /लए अ9वतQ थे 

और सकाराCमक शषे रखते थे, बंद aकये जाय	गे तथा जमा शषे को IवCत स�चव30 

के आ�धकाBरक खाते म	 हSतांतBरत aकया जाना था;  

• सभी सरकार+ खात! के नकद शषे, जो एक वष� से भी अ�धक के /लए अ9वतQ थे, 

yबना ब1क खाते को बंद aकए IवCत स�चव के आ�धकाBरक खाते म	 हSतांतBरत 

aकए जाएंगे; तथा  

• IवCत Iवभाग क= सहम<त के yबना, सरकार के aकसी भी Iवभाग iवारा कोई भी 

नया ब1क खाता जbमू एवं क\मीर ब1क /ल/मटेड या aकसी अ�य राGo+यकृत/ 

अ�धसू�चत ब1क म	 नह+ं खोला जाएगा।  

लेखापर+�ा म	 इन <नद|श! क= अननुपालना देखी गयी `य!aक दो डीडीओ31 के सात 

खात! म	 जमा शषे ‘शू�य’ था, जो 3दसंबर 2016 तक दो वषF क= अव�ध से भी 

अ�धक के /लए अ9वतQ थे, तथा तक ये बंद (माच� 2019) नह+ं aकए गए थे। इसी 

तरह 12 डीडीओ32 के 21 ब1क खाते, जो 3दसंबर 2016 तक दो वषF से भी अ�धक के 

/लए अ9वतQ थे, बंद नह+ं aकए गए थे और `3.48 करोड़ का जमा शषे (माच� 2019) 

IवCत स�चव, के आ�धकाBरक ब1क खाते म	 हSतांतBरत नह+ं aकया गया था। पाँच 

डीडीओ33 के पांच ब1क खात! म	 `4.39 करोड़ का जमा शषे, जो 09 3दसंबर 2016 

                                                           
30  खाता संvयाः 0110010200000852 
31  खcड Iवकास अ�धकार+, मठवारः 3 खात;े सहायक राजSव आयु`त, जbमूः 04 खाते। 
32  1. तहसीलदार, कंुजेरः 01 खाता, `0.97 लाख; 2. तहसीलदार, टंगमाग�ः 05 खात,े `0.60 लाख; 

3. तहसीलदार, सोपोरः 03 खाते, `3.26 लाख; 4. तहसीलदार, बारामूलाः 01 खाता, `14.90 लाख; 

5. तहसीलदार, अनंतनागः 01 खाता, `0.001 लाख; 6. तहसीलदार समेकन, अनंतनागः 02 खाते, 

`0.78 लाख; 7. तहसीलदार, दXूः 01 खाता, `3.01 लाख; 8. तहसीलदार, पहलगामः 01 खाता, 

`0.007  लाख; 9. तहसीलदार, काजीगंुडः 01 खाता, `0.10 लाख; 10. सहायक आयु`त (रे�टल), 

जbमूः 02 खाते, `0.68 लाख; 11. तहसीलदार, अखनूरः 01 खाता, `125.11 लाख; 12. तहसीलदार, 

नौशेराः 02 खात,े `198.99 लाख। 
33  1. उपायु`त, बारामूलाः 01 खाता, `126.98 लाख; 2. सहायक आयु`त (राजSव), बारामूलाः 01 खाता, 

 `114.00 लाख; 3. एसडीएम, उCतर+ जbमूः 01 खाता, `0.02 लाख; 4. तहसीलदार, yबशनाहः 01 

 खाता, `18.83 लाख 5. तहसीलदार, अर<नयाः 01 खाता, `178.75 लाख। 
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को एक वष� से भी अ�धक के /लए अ9वतQ था, संबं�धत डीडीओ iवारा 

31 माच� 2019 तक IवCत स�चव के आ�धकाBरक ब1क खाते म	 हSतांतBरत नह+ं aकया 

गया था। यह भी पाया गया aक IवCत Iवभाग क= सहम<त के yबना 

09 3दसंबर 2016 के बाद भी 21 डीडीओ34 म	 40 ब1क खाते खोले गए थे। 

लेखापर+�ा iवारा (जुलाई 2019) अनुदेश! क= अननुपालना �यान म	 लाने के बाद 

डीसी, बारामूला ने (अ`टूबर 2019) दो ब1क खात! से संबं�धत `2.43 करोड़ क= शषे 

जमा रा/श को IवCत स�चव के आ�धकाBरक ब1क खाते म	 हSतांतBरत कर 3दया।  

2.2.7 ?नeकष2 

ब1क खात! के समेकन और सुHयवSथीकरण पर 3दसंबर 2016 को जार+ सरकार+ 

अनुदेश! का पालन नह+ं aकया गया। गैर-पBरचालन वाले ब1क खाते बंद नह+ं aकए गए 

थे और उनम	 जमा शषे को, जैसा aक अ<नवाय� था, IवCत स�चव के आ�धकाBरक ब1क 

खाते म	 हSतांतBरत नह+ं aकया गया था। ब1क खात! के समेकन तथा सुHयवSथीकरण 

ने इि~छत उ[े\य! को 9ा5त नह+ं aकया ` य!aक अव�ध के दौरान, Hय<तBर`त ब1क 

खात! से केवल `64.10 करोड़ क= ह+ मामूल+ रा/श हSतांतBरत क= गयी थी। वष� 

2014 से 2019 क= अव�ध के दौरान चय<नत तीन सरकार+ Iवभाग! के 131 डीडीओ 

के 1,138 ब1क खात! के सं�चत शषे म	 `116.41 करोड़ से `399.94 करोड़ क= 

वाS तIवक वIृu हुई। सं�चत शषे म	 वIृu राहत <न�धय! के असंIवतBरत रहने/ 

आतंकवाद से पीxड़त! को मुआवजा, 9ाकृ<तक आपदाओं, अनु�चत योजना बनाने तथा 

योजनाओं के पूण� न होने, <न�धय! के 9<तधारण, सांIव�धक कटौ<तय! तथा सरकार+ 

खाते से बाहर भू/म मुआवजे आ3द के 9<तधारण के कारण थी। उपयो�गता 9माण-प ! 

म	 Hयय से अ�धक Iववरण के उदाहरण भी पाये गये तथा <नजी ब1क! म	 168 खात े

खोले गए थे जो aक जेएcडके IवCतीय सं3हता <नयमावल+ का उnलंघन था।  

                                                           
34  1. सहायक आयु`त Iवकास, जbमू: 01 खाता; 2. उपायु`त, Bरयासी: 01 खाता; 3. खcड Iवकास 

 अ�धकार+ (बीडीओ), भलवाल: 01 खाता; 4. बीडीओ, मठवार: 01 खाता; 5. बीडीओ, मंजाकोट: 01 

 खाता; 6. बीडीओ, डूगंी: 01 खाता; 7. अपर उपायु`त, कलाकोट: 02 खात;े 8. काय�पालक अ/भयंता 

 पीड?nयूडी (आरएcडबी) xडवीजन-III, जbमू: 02 खात;े 9. बीडीओ, अखनूर: 02 खात;े 10. बीडीओ, 

 कटरा: 04 खात;े 11. बीडीओ, खौर: 01 खाता; 12. बीडीओ, खराबल+: 02 खात;े 13. बीडीओ, 

 लंबेर+: 01 खाता; 14. बीडीओ, सांवन: 01 खाता; 15. बीडीओ, /सओट: 13 खात;े 16. बीडीओ, 

 सुंदरबनी: 01 खाता; 17. काय�पालक अ/भयंता, पीड?nयूडी (आरएcडबी) xडवीजन, राजौर+: 01 

 खाता; 18. एसडीएम, नौशेरा: 01 खाता; 19. एसडीएम, उCतर+ जbम:ू 01 खाता; 20. डीपीओ, 

 जbमू: 01 खाता; 21. डीपीओ, राजौर+: 01 खाता। 
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2.2.8 अनुशंसाए ं

Iवभाग यह सु<नि\चत करे aक: 

• ब1क खात! म	 <न�धय! के 9<तधारण के सुHयवSथीकरण हेतु जार+ सरकार+ 
अनुदेश! को सvती से लागू aकया जाए।  

• 9भावी <नगरानी तं  बनाया जाए ताaक डीडीओ iवारा तुरंत संIवतरण के 
पूवा�नुमान म	 कोषागार से ब1क खात! म	 अIवतBरत शषे संचय से बचने के 
/लए <न�धयाँ आहBरत नह+ं क= जा सक	 ।  

• जब भी डीडीओ iवारा ब1क खाता खोला जाना आव\यक हो, IवCत Iवभाग का 
पूव� अनुमोदन 9ा5 त करके जेकेबीएल म	 खोला जाए।  

यह मामला Iवभाग/ सरकार को मई 2020 म	 भेजा गया था। उनके उCतर 

(/सतंबर 2020) 9तीW�त थे।  

खाjय, नाग5रक आपू?त2 तथा उपभो\ता मामले �वभाग 
 

2.3 देय रा�श का गैर-संhहण/ कम ,ेषण  

वष2 2015 से 2018 क� अव8ध के दौरान खाjय, नाग5रक आपू?त2 तथा उपभो\ता 

मामले �वभाग क� 11 नमूना जांच क� गयी इकाइय� म3 उपभो\ताओं को 1,30,121 

मु7rत राशन काडK का �वतरण नह
ं होने के कारण `̀̀̀1.07 करोड़ के गैर-संhहण के 

साथ-साथ सरकार
 खाते म3 `1.69 करोड़ के कम ,ेषण का माग2 ,श�त हुआ।  

खाiय, नागBरक आपू<त� तथा उपभो`ता मामले Iवभाग (एफसीएसएcडसीए), जbमू ने 

जbमू एवं क\मीर ब1क /ल/मटेड (जेकेबीएल) के संयु`त तCवाधान म	 2011 क= 

जनगणना के आधार पर 3हतभा�गय! के म�य IवतBरत aकए जाने वाले 15.35 लाख 

राशन काडF के मुsण हेतु आदेश (2015-16 से) 3दया। मु3sत राशन काडF क= लागत 

को एफसीएसएcडसीए Iवभाग और जेकेबीएल iवारा 60:40 के अनुपात म	 वहन aकया 

जाना था। ये मु3sत राशन काड� उपभो`ताओ3ं5 को <नधाBरत दर!36 पर IवतBरत aकए 

                                                           
35 पBरवार 9ाथ/मकता (पीएचएच) अCंयोदय अ�न योजना (एएवाई) पीएचएच गर+बी रेखा के नीचे (बीपीएल-

अ�य) तथा गैर-पBरवार 9ाथ/मकता (एनपीएचएच) गर+बी रेखा स ेऊपर (एपीएल)/ अपवज�न (गैर-राशन 

उ[े\य हेतु)।  
36 पीएचएच (एएवाई), (बीपीएल-अ�य) तथा गैर-पीएचएच (एपीएल)/ gमशः `30, `75 तथा `100 क= 9<त 

 दर से 9Cयेक राशन काड� उपभो`ताओं का अपवज�न। 
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जाने थे। Iवभाग ने जेकेबीएल को मु3sत लागत37 के Xप म	 `1.82 करोड़ <नग�त 

aकये।    

नवंबर 2017 से फरवर+ 2020 क= अव�ध के दौरान 11 नमूना जांच क= गयी �े  

इकाइय!38 (एफसीएसएcडसीए के सहायक <नदेशक!) के अ/भलेख! क= संवी�ा से पता 

चला aक उपभो`ताओं को Iवतरण के /लए एफसीएसएcडसीए <नदेशालय से  

इकाइय! iवारा कुल 9,94,204 राशन काड�39 9ा5त aकये गये थे। हालांaक, केवल 

8,64,083 राशन काड�40 ह+ जार+ aकये गये थे तथा शषे 1,30,121 काड�41 जैसा aक 

प5र�शeट 2.3.1 (ए) म	 व6ण�त है, संबं�धत सहायक <नदेशक! के पास ह+ पड़ ेहुए थे। 

राशन काडF के Iवतरण नह+ं होने के पBरणामSवXप `1.07 करोड़ का गैर-सं,हण 

हुआ। लेखापर+�ा म	 यह भी पाया गया aक Iव/भ�न dे6णय! के उपभो`ताओं को 

IवतBरत aकए गए 8,64,083 राशन काडF हेतु <नधा�Bरत दर! के अनुसार,  

`7.02 करोड़42 क= yबg= 9ाि5तयाँ वसूल क= जानी थी। हालांaक, `5.33 करोड़ ह+ 

सरकार+ खाते म	 9ेIषत aकए गए थे िजसके पBरणामSवXप `1.69 करोड़ का कम 

सं,हण/ कम 9ेषण हुआ जैसा aक प5र�शeट 2.3.1 (बी) म	 व6ण�त है।  

लेखापर+�ा म	 इसे इं�गत aकए जाने के उपरांत, मुvय लेखा अ�धकार+, 

एफसीएसएcडसीए Iवभाग, जbमू ने (जनवर+ 2018) कहा aक राशन काड� अ�धकतम 

संvया म	 जार+ aकये गये थे। आगे यह भी कहा गया aक पूव� म	 राशन काड� इस/लए 

जार+ नह+ं aकये जा सके `य!aक सरकार iवारा संबं�धत िजल! के उपायु`त! को 

                                                           

37 `3.03 करोड़ क= कुल लागत का 60 9<तशत (2018 के दौरान 0.49 लाख के मु3sत राशन काडF के 

 अलावा)। 
38 1. /सट+ सaक� ल-I, जbम ू (नवंबर 2017); 2. कठुआ (फरवर+ 2018); 3. Bरयासी: (/सतंबर 2018);  

4. ,ामीण-II (अ9ैल 2019); 5. रामबन (अ` टूबर 2019); 6. पंुछ (मई 2019); 7. aक\तवाड (जनवर+ 

2019); 8. सांबा (अगSत 2019); 9. राजौर+ (फरवर+ 2020); 10. ,ामीण-I (जनवर+ 2020) तथा  

11. डोडा (फरवर+ 2020)। लेखापर+�ा न ेमाच� 2017, माच� 2018  और माच�  2019 क= अव�ध क= 

समाि5त पर इकाइय! क= लेखापर+�ा के दौरान 3ट5प6णयाँ पायीं और िSथ<त को समय-समय पर 

अiय<तत aकया गया है।  
39 गैर-पीएचएच (एपीएल)/ अपवज�न: 3,98,423; पीएचएच (बीपीएल-अ�य): 5,17,791 तथा पीएचएच 

(एएवाई): 77,990 
40 गैर-पीएचएच (एपीएल)/ अपवज�न: 3,41,072; पीएचएच (बीपीएल-अ�य) 4,55,184 तथा पीएचएच 

 (एएवाई): 67,827 
41 गैर-पीएचएच (एपीएल)/ अपवज�न: 57,351; पीएचएच (बीपीएल-अ�य): 62,607 तथा पीएचएच 

 (एएवाई): 10,163 
42 गैर-पीएचएच (एपीएल)/ अपवज�न: `3.41 करोड़; पीएचएच (बीपीएल–अ�य): `3.41 करोड़ तथा पीएचएच 

(एएवाई): `0.20 करोड़। 
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Iव/भ�न dे6णय! के अतंग�त पा  3हतभा�गय! क= पहचान हेतु ना/मत aकया गया था। 

सCयापन/ पहचान  सू�चयाँ समय पर 9ा5त नह+ं हुई थी िजसका पBरणाम राशन काडF 

के Iवतरण म	 देर+ के Xप म	 हुआ। सहायक <नदेशक!, (Bरयासी/ aक\तवाड/ ,ामीण II, 

जbमू/ पंुछ तथा डोडा) ने कहा (अ`टूबर 2018/ जनवर+/ अ9ैल/ मई 2019/ फावर+ 

2020) aक सभी तहसील आपू<त� अ�धकाBरय! को शषे राशन काडF को 3हतभा�गय! को 

जार+ करने और लंyबत रा/श को 9ेIषत करने के /लए <नद|श 3दए गए थे। सहायक 

<नदेशक, सांबा (अगSत 2019) ने गैर-Iवतरण के कारण! के /लए राशन काड� 

xडिजटाइजेशन को िजbमेदार ठहराया िजसके पBरणामSवXप 3हतभा�गय! ने मु3sत 

काडF को 9ा5त नह+ं aकया था। सहायक <नदेशक, ,ामीण-I (जनवर+ 2020) ने कहा 

aक शषे राशन काडF को शी� ह+ IवतBरत aकया जाएगा। 

हालांaक, त�य यह रहता है aक मु3sत और अIवतBरत राशन काड� अभी तक सहायक 

<नदेशक! के पास ह+ पड़ े हुए ह1। 7,348 राशन काडF क= 2015 से 2025 तक क= 

वैधता के अपवाद स3हत, राशन काडF क= वैधता जून 2018 तक थी। लW�त 

साव�ज<नक Iवतरण 9णाल+ के xडिजटाइजेशन क= }िGट से भIवGय म	 इन राशन काडF 

के उपयोग क= संभावना बहुत ह+ कम है और अब वे Hय<तBर`त हो गए ह1।  

इस 9कार, खाiय, नागBरक आपू<त� तथा उपभो`ता मामले Iवभाग क= 11 नमूना 

जांच क= गई इकाइय! म	 वष� 2015 से 2018 क= अव�ध के दौरान उपभो`ताओं को 

1,30,121 मु3sत राशन काड� IवतBरत नह+ं होन े के कारण सरकार+ राजSव के 9<त 

`1.07 करोड़ क= वसूल+ नह+ं हुयी। इसके अ<तBर`त, राशन काडF को जार+ करने से 

सं,3हत `1.69 करोड़ का कम सं,हण/ कम 9ेषण हुआ था।  

यह मामला Iवभाग/ सरकार को मई 2020 म	 भेजा गया था; उCतर 9तीW�त  

(/सतंबर 2020) था।  

�वभाग को भ�वeय म3 सु?निRचत करना चा7हए Sक मु7rत राशन काड2 अ�वलंब Bप से 

जार
 Sकये जा रहे हX िजससे लागत क� वसूल
 मानदpड� के अनुसार क� जा सके। 

सभी इकाइय� के �लए रा�श को संh7हत कर और अ�वलंब Bप से सरकार
 खाते म3 

,े�षत Sकया जाना अपेs�त है।     
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गहृ �वभाग  
 

2.4 गैर-,काया2Uमक सौर �वjयुत संयंP� के कारण ?नeफल Vयय  

राDय कर �वभाग के साथ काय2 अनुबंध कर (ड!]यूसीट
) भुगतान के ?नपटान नह
ं 

होने के कारण, मई 2014 से जनवर
 2015 के म�य `̀̀̀9.70 करोड़ का Vयय करन े

और रखरखाव क� मुtत वारंट
 उपल!ध होने के बावजूद, �सतंबर 2014 से पु�लस 

,?तeठान� म3 सं�था�पत 128 सौर �वjयुत संयंP गैर-,काया2Uमक बने रहे।  

राeय म	 पु/लस 9<तGठान! को <नबा�ध Iवiयुत आपू<त � सु<नि\चत करने के /लए, 

जbमू-क\मीर पु/लस iवारा 523 Sथान! पर सौर फोटोवोिnटक 9णाल+ उपल?ध कराने 

के /लए `37.94 करोड़ का 9Sताव43 राeय सरकार को (25 अगSत 2011) अनुमोदन 

और आगे नवीन और नवीकरणीय ऊजा� (एमएनआरई), मं ालय भारत सरकार 

(जीओआई) को भेजने के /लए 9Sतुत aकया गया था। जैसा aक Iवभाग iवारा कहा 

गया, केवल दो 3दन! के बाद, अ<तBर`त 25 Sथान! (िजला पु/लस काया�लय!) को 

शा/मल करते हुए `43.31 करोड़ के कुल IवCतीय <न3हताथ� के साथ एक पुन: <न/म�त 

9Sताव44 (27 अगSत 2011) 9Sतुत aकया गया था। 

जीओआई ने क	 s+य IवCतीय सहायता (सीएफए) के अतंग�त, `37.94 करोड़ क= 

अनं<तम लागत पर जbमू एवं क\मीर (जेएcडके) पु/लस के 9<तGठान! म	 1,408.6 

केड?nयूपी क= कुल �मता के साथ 523 सौर फोटोवोिnटक Iवiयुत संयं ! (एसपीपी) 

के संSथापन के /लए `33.54 करोड़ संSवीकृत (फरवर+ 2012) aकये।  

इसी दौरान, राeय Sतर+य खर+द स/म<त (एसएलपीसी) क= अनुशंसा (माच� 2012) के 

अनुXप, पBरयोजना के /लए अ9ैल 2012 म	 एक <नIवदा आमं ण सूचना (एनआईट+) 

जार+ करने का <नण�य /लया गया था। छोड़ े गए 25 िजला पु/लस काया�लय!,  

04 पु/लस Sटेशन! और 10 पु/लस चौaकय! को शा/मल करके व Sथान! क= कुल 

संvया को 562 तक लाने के /लए आव\यक 523 Sथान! क= पुनः गणना क= गयी 

और इसे 25 अ9ैल 2012 को जार+ एनआईट+ म	 Iव�धवत ्Xप से दशा�या गया। एल1 

बोल+दाता ने पBरयोजना के /लए `36.14 करोड़ (कर! स3हत) का मूnय उuृत aकया। 

562 Sथान! के /लए Iव/भ�न �मताओं (समेaकत 1553.76 केड?nयूपी) के सौर 

फोटोवोिnटक Iवiयुत संयं ! क= आपू<त �, संSथापन, पर+�ण, कमीश<नगं और 

अनुर�ण के /लए संIवदा (माच� 2013) एल1 फम� को `36.14 करोड़ के /लए इस 
                                                           
43 प  Hयवहार स.ं पीआरओवी-II/ईएलईसीट+-26/10-11/39524-26 3दनांक 25.08.2011 के अनुसार। 
44 प  Hयवहार स.ं पीआरओवी-II/ईएलईसीट+-26/10-11/40013-16 3दनांक 27.08.2011 के अनुसार। 
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आधार पर 9दान क= गयी थी aक एल1 फम� iवारा उuृत मूnय `37.94 करोड़ के 

अनुमो3दत बजट के अंदर था। 

जैसा aक एनआईट+ के उपबंध 16 म	 उिnल6खत था, जbमू एवं क\मीर (जेएcडके) 

सेवा कर तथा मूnय व�ध�त कर (वीएट+) इस संIवदा पर लागू नह+ं होना था और य3द 

राeय कर Iवभाग iवारा 9भाBरत aकया जाता है, तो उसका अ<तBर`त भुगतान पु/लस 

Iवभाग iवारा aकया जायेगा।  

एसपीपी क= सुपुद�गी, संSथापन और कमीश<नगं आपू<त� आदेश देने क= <त�थ से छह 

मह+न! के भीतर पूर+ क= जानी थी। आपू<त� आदेश के <नबंधन और शतF के अनुसार, 

आपू<त �कCता� एसपीपी के /लए पांच साल क= मु�त वारंट+, सौर फोटोवोिnटक 

(एसपीवी) मॉ�यूnस के /लए दस साल क= Iवiयुत उCपादन वारंट+ और एसपीवी 

मॉ�यूnस के /लए 20 साल क= 9<तSथापन गारंट+ हेतु उCतरदायी था।     

इस योजना के अतंग�त, नवीन और नवीकरणीय ऊजा� मं ालय (एमएनआरई) को 

`243 9<त वाट का सीएफए या संSवीकृत पBरयोजना लागत का 90 9<तशत जो भी 

कम हो, उपल?ध कराना था। इस/लए, एमएनआरई, जीओआई ने पBरयोजना क= 

<नIवदा लागत के आधार पर सीएफए को `29.43 करोड़ तक कम (जून 2013) कर 

3दया। जीओआई iवारा जून 2013 म	 राeय सरकार को `14.71 करोड़ क= रा/श, 

सीएफए के 50 9<तशत क= पहल+ aकSत <नग�त क= िजसम	 से `14.39 करोड़ क= 

रा/श संSथाIपत 252 एसपीपी म	 से 187 के भुगतान के 9<त मई 2014 से जनवर+ 

2015 क= अव�ध के दौरान द+ गयी थी। इन 252 एसपीपी के संSथापन के प\चात,् 

163 एसपीपी गैर-9काया�Cमक पाये गये, िजनम	 वे 128 एसपीपी शा/मल थे िजनके 

/लए `9.70 करोड़ का भुगतान aकया गया था। 

आपू<त �कCता� iवारा संSथाIपत एसपीपी क= िSथ<त, Iवभाग iवारा <नग�त 

(3दसंबर 2016) भुगतान और गैर-9काया�Cमक एसपीपी ता/लका 2.4.1 म	 इं�गत aकए 

गए ह1। 

ता�लका 2.4.1: मई 2014 स ेजनवर
 2015 के दौरान सं�था�पत एसपीपी और Sकए गए भुगतान क� ि�थ?त 

सं�था�पत 

एसपीपी 

एसपीपी िजनके �लए भुगतान 

Sकया गया 

गैर-

,काया2Uमक 

एसपीपी 

गैर-,काया2Uमक 

एसपीपी जहा ंभुगतान ?नग2त Sकया गया 

संgया रा�श (`̀̀̀    करोड़ म3) संgया रा�श (`̀̀̀    करोड़ म3) 

252 187 14.39 163 128 9.70 

(�ोतः Iवभागीय अ/भलेख) 
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Iवभाग ने संSथाIपत 163 एसपीपी म	 आई खा/मय! को दरू करने के /लए 

आपू<त �कCता� को <नद|श (अगSत 2015) 3दया। आपू<त�कCता� ने Iवभाग को सू�चत 

(अगSत 2015) aकया aक इन एसपीपी क= पुरानी Iवiयुत कंडीश<नगं इकाई क= 

मरbमत के बजाय, नई Iवiयुत कंडीश<नगं इकाइय! को जbमू एवं क\मीर के /लए 

भेजा गया था। साम,ी को, हालांaक, yबg= कर Iवभाग iवारा काय� अनुबंध कर 

(ड?nयूसीट+) जमा नह+ं करने के आधार पर रोका गया था। Iवभाग ने मामले को 

सरकार के साथ या तो 10.50 9<तशत क= दर से ड?nयूसीट+ के कारण `3.80 करोड़ 

क= रा/श <नग�त करने या इस 9कार के कर क= छूट के /लए (फरवर+ 2015 से 

मई 2018) उठाया। 

पु/लस महा<नदेशक, पु/लस मुvयालय, जbमू के अ/भलेख! क= लेखापर+�ा संवी�ा 

(जुलाई 2017) से पता चला aक ड?nयूसीट+ से संबं�धत मामला, हालांaक, पांच वषF 

से अ�धक के बीत जाने के बाद भी हल नह+ं aकया गया है और 128 एसपीपी 

गैर-9काया�Cमक रहे ह1 िजनके /लए जनवर+ 2015 तक `9.70 करोड़ का भुगतान 

aकया गया था। 

पु/लस महा<नदेशक, पु/लस मुvयालय, जbमू ने उCतर म	 (जून 2020) कहा aक 

गैर-9काया�Cमक एसपीपी क= मरbमत नह+ं क= जा सक= `य!aक ड?nयूसीट+ का 

भुगतान न करने के कारण वा6णिeयक कर Iवभाग iवारा अ<तBर`त कलपुज| ज?त 

कर /लए गये थे। Iवभाग ने कहा aक जैसे ह+ सरकार ड?nयूसीट+ क= रा/श <नग�त 

करेगी या उसम	 छूट देगी, सभी मामल! का समाधान कर /लया जाएगा। 

इस 9कार, yबg= कर Iवभाग के साथ ड?nयूसीट+ के भुगतान संबंधी मामले के 

<नपटान और 9भावी ढंग से सम�वयन करने म	 Iवभाग क= Iवफलता ने फम� iवारा 

भेजे गए अ<तBर`त कलपुजF को ज?त करने का माग� 9शSत aकया िजसका पBरणाम 

गैर-9काया�Cमक एसपीपी के Xप म	 हुआ। पBरणामSवXप, इन 128 एसपीपी के 

संSथापन हेतु `9.70 करोड़ का Hयय करन े के बावजूद, 128 एसपीपी के संSथापन 

और कमीश<नगं के लाभ नह+ं उठाये जा सके। 

मामले क= सूचना सरकार (मई 2020) को द+ गयी थी, उनका उCतर 9तीW�त  

(/सतंबर 2020) है। 

काय2 अनुबंध कर के भुगतान को ,ाथ�मकता के आधार पर ?नपटाने और ?निefय 

एसएसपी म3 क�मय� के सुधार को अ�वलंब Bप से Sकये जाने क� आवRयकता है, 

िजससे एसएसपी म3 Sकये गये ?नवेश का लाभ,द Bप से उपयोग Sकया जाए। 
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�सचंाई और बाढ़ ?नयंPण �वभाग 
 

2.5 जल भpडारण टXक� पर ?नeफल Vयय 

�सचंाई एवं बाढ़ ?नयंPण �वभाग jवारा ?नजी भू�म के अ8धhहण और वन �वभाग/ 

र�ा ,ा8धकरण से पूव2 ?नबा2धता ,ा-त Sकए vबना जल भpडारण टXक� पर काय2 के 

?नeपादन को आरंभ करने का प5रणाम `̀̀̀3.67 करोड़ के ?नeफल Vयय के Bप म3 

हुआ। 

हंदवाड़ा और कुपवाड़ा तहसील म	 कृIषगत ग<तIव�धय! हेतु aकसान! को /सचंाई संबंधी 

सुIवधाएं उपल?ध कराने के /लए, काय�पालक अ/भयंता (ईई), /सचंाई एवं बाढ़ <नयं ण 

(आईएcडएफसी) 9भाग, हंदवाड़ा ने वष� 2013 म	 सीमा �े  Iवकास काय�gम 

(बीएडीपी) के अतंग�त, `26.42 करोड़45 क= अनुमा<नत लागत पर y�नयाल रजवाड़, 

नतनुSसा कांडी एवं रजवाड़ म	 27 भcडारण ट1क! का <नमा�ण शा/मल करते हुए तीन 

पBरयोजनाय	 9SताIवत क=। <नमा�ण कायF के समापन क= <नधा�Bरत अव�ध पBरयोजना 

क= संSवीकृ<त क= <त�थ से दो वषF तक थी।  

माच� 2019 तक भcडारण ट1क! के काय� क= िSथ<त ता/लका 2.5.1 म	 द+ गई है।  

ता�लका 2.5.1: माच2 2019 तक भpडारण टXक� के काय2 क� ि�थ?त 
(`̀̀̀ करोड़ म3) 

भpडारण टXक� का 

�ववरण 

,�ता�वत 

भpडारण 

टXको क� 

संgया 

 

SfयाOवयन के 

�लए भpडारण 

टXक� को  नह
 ं

�लया गया 

SfयाOवयन के �लए भpडारण 

टXको को �लया गया 

भpडारण टXक जो 

,काया2Uमक हX 

भpडारण टXक 

जो ,काया2Uमक 

नह
ं हX 

सं. अनुमा?नत 

लागत 

सं. अनुमा?नत 

लागत 

Sकया 

गया 

Vयय  

पूण2 

Bपेण 

आं�शक 

Bप स े

सं Sकया 

गया 

Vयय  

(1) (2) (3) (4) (5)= (2-3) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 

वन/ <नजी भू/म क= 

आव\यकता वाले 

भcडारण ट1क  

16 7 6.21 9 11.49 3.37 0 2 7 3.04 

वन/ <नजी भू/म क= 

अनाव\यकता वाले 

भcडारण ट1क 

11 1 0.92 10 7.80 3.06 1 6 3 0.63 

 कुल  27 8 7.13 19 19.29 6.43 1 8 10 3.67 

(S ोत: Iवभाग iवारा उपल?ध करवाई गई सूचना) 
 

                                                           
45 `11.08 करोड़ क= अनुमा<नत लागत पर नतनुSसाकांडी म	 13 ट1क; `10.80 करोड़ क= अनुमा<नत 

 लागत पर रजवाड़ म	 13 ट1क और `4.54 करोड़ tपये क= अनुमा<नत लागत पर रजवाड़ म	 एक 

 y�नयाल ट1क। 
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जैसा aक ता/लका 2.5.1 से देखा जा सकता है, कुल 27 भcडारण ट1क! म	 से 11 म	 

<नजी/ वन भू/म के अ�ध,हण क= आव\यकता नह+ं थी और <न/म�त aकए जाने वाले 

27 भcडारण ट1क! म	 से केवल एक पूर+ तरह 9काया�Cमक (माच� 2019) था। वष� 

2013 से 2019 क= अव�ध के दौरान `9.90 करोड़46 क= रा/श <नग�त क= गई थी और 

xडवीजन ने माच� 2019 तक `6.43 करोड़47 का Hयय aकया था। 

अ/भलेख! क= जांच (अ`टूबर 2017) से पता चला aक `9.90 करोड़ क= उपल?धता के 

बावजूद, `3.47 करोड़ (कुल आबंटन का 35 9<तशत) क= रा/श का उपयोग नह+ं 

aकया जा सका। इसके अ<तर`त, 27 भcडारण ट1क! म	 से केवल एक भcडारण ट1क 

को पूरा aकया गया था जैसा aक प5र�शeट 2.5.1 म	 Iववरण 3दया गया है। 

इसके अ<तBर`त, जैसा aक ता/लका 2.5.1 म	 इं�गत aकया गया, 16 भcडारण ट1क 

जो कुल 41.05 हे`टेयर48 <नजी/ वन भू/म क= आव\यकता स3हत <नमा�ण aकये जान े

के /लए 9SताIवत थे, म	 से नौ भcडारण ट1क! को वन Iवभाग से <नबा�धता या इन 

<नमा�ण कायF को <नGपा3दत करने के /लए <नजी (जुलाई 2019) भू/म अ�ध,3हत 

aकए yबना <नमा�ण हेतु /लया गया था। इन नौ भcडारण ट1क! पर वष� 2013 से 

2019 क= अव�ध के दौरान `3.37 करोड़ का Hयय aकया गया था। 

जहाँ तक <नजी/ वन भू/म के 35.15 हे`टेयर स3हत नौ भcडारण ट1क! (अनुमा<नत 

लागत: `11.49 करोड़) का संबंध है, `3.37 करोड़ का Hयय उन भcडारण ट1क! पर 

aकया गया था जो पूण� नह+ं हुए थे और केवल दो भcडारण ट1क अध�-9काया�Cमक थे। 

इस/लए, सात अधरेू और गैर-9काया�Cमक भcडारण ट1क! पर `3.04 करोड़49 का Hयय 

Hयथ� था। 

इसी तरह, 11 भcडारण ट1क! (अनुमा<नत लागत: `7.80 करोड़ 50 ) के मामले म	, 

िज�ह	 aकसी भी <नजी/ वन भू/म क= आव\यकता नह+ं थी, दस भcडारण ट1क!  

(भू/म Iववाद के कारण एक भcडारण ट1क <नमा�ण हेतु नह+ं /लया गया था) के काय� 

                                                           
46 2013-14: `1.80 करोड़; 2014-15: `2.20 करोड़; 2015-16: `3.40 करोड़; 2016-17: `1.00 करोड़; 

2017-18 `1.24 करोड़; 2018-19: `0.26 करोड़। 
47 2013-14: `1.80 करोड़; 2014-15: `1.11 करोड़; 2015-16: `1.02 करोड़; 2016-17: `1.00 करोड़; 

2017-18: `1.24 करोड़; 2018-19: `0.26 करोड़।  
48  वन भू/म: 10.251 हे`टेयर; <नजी भू/म: 30.80 हे`टेयर। 
49 नौ ट1क! पर aकया गया `3.37 करोड़ का Hयय माइनस दो अध�-9काया�Cमक ट1क! पर aकया गया  

           `0.33 करोड़ का Hयय। 
50 अनुमा<नत लागतः `92.00 लाख वाले भcडारण ट1क िज़�नर को छोड़कर जो <नGपादन हेतु नह+ं /लया 

 गया। 
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के <नGपादन पर `3.06 करोड़ का Hयय (2013 से 2019) aकया गया था। इसके 

अ<तBर`त, इन दस भcडारण ट1क! म	 से केवल एक भcडारण ट1क पूर+ तरह 

9काया�Cमक था और छह अध�-9काया�Cमक थे। इसके अलावा, शषे तीन भcडारण ट1क, 

इन ट1क! पर `63.19 लाख का Hयय aकए जाने के बावजूद आं/शक Xप से भी 

9काया�Cमक नह+ं थे। इन तीन भcडारण ट1क! म	 से, दो51 पर `43.59 लाख Hयय 

करने के बाद छोड़ 3दया गया था। `य!aक गु�सनार भcडारण ट1क के /लए पहचानी 

गई भू/म सेना के आयुध भcडार के कर+ब थी िजसके /लए सेना से <नबा�धता क= 

Sवीकृ<त (जुलाई 2020) नह+ं /मल+ थी तथा इस भcडारण ट1क के /लए चय<नत 

वैकिnपक Sथान aकंजलदरू+ <नचामा मदृा पर+�ण म	 असफल रहा िजसके कारण 

`43.59 लाख का Hयथ� Hयय हुआ। 

लेखापर+�ा म	 इं�गत aकए जाने पर, ईई, आईएcडएफसी xडवीजन, हंदवाड़ा ने 

(जुलाई 2019) म	 कहा aक <न�धय! के अभाव और <नग�त करने म	 देर+ के कारण वन 

Iवभाग के साथ मांगप ! को 9ोसेस नह+ं aकया जा सका और <नजी भू/म भी 

अ�ध,3हत नह+ं क= जा सक=।  

यह जवाब तक� संगत नह+ं है, `य!aक Iवभाग ने भू/म अ�ध,हण के /लए कोई कार�वाई 

शुX नह+ं क= थी जैसा aक डीपीआर से देखा गया, एक काय� के अलावा, अ�य कायF 

के /लए अपेW�त भू/म का अ�ध,हण नह+ं aकया गया (जुलाई 2020) था। इसके 

अलावा, वष� 2013 से 2019 क= अव�ध के दौरान xडवीजन आबं3टत <न�धय! का 

उपयोग करने म	 समथ� नह+ं था और `3.47 करोड़ (35 9<तशत) क= बचत थी, जो 

Hयपगत हो गई।   

इस 9कार, <नजी भू/म अ�ध,हण, वन Iवभाग/ र�ा 9ा�धकरण से पूव� <नबा�धता 

9ा5त aकए बगैर भcडारण ट1क! का <नमा�ण 9ारंभ करने क= अनु�चत योजना का 

पBरणाम, <न�धय! क= उपल?धता के बावजूद `3.67 करोड़52 के Hयथ� Hयय के Xप म	 

हुआ। 

यह मामला Iवभाग/ सरकार को मई 2020 म	 भेजा गया था; उनके उCतर 9तीW�त 

(/सतंबर 2020) थे।  

                                                           
51 aकंजलदरू+ <नचामाः `38.29 लाख; गु�सनार `5.30 लाख। 
52 सात गैर-9काया�Cमक भcडारण ट1क! पर Hयय, िजनम	 <नजी /वन भू/म क= आव\यकता होती हैः  

`3.04 करोड़ और तीन गैर-9काया�Cमक भcडारण ट1क! पर Hयय िजसम	 <नजी/ वन भू/म क= आव\यकता 

नह+ं थी: `0.63 करोड़। 
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�वभाग को बाधा र7हत योजनाओं का ?नeपादन ,ाथ�मकता के आधार पर करना 

चा7हए िजससे आरंभ क� गयी प5रयोजनाओं को शीwता से पूरा Sकया जा सके।  

2.6 �लtट �सचंाई योजना पर ?नeफल Vयय    

काय2पालक अ�भयंता, �सचंाई एवं बाढ़ ?नयंPण aडवीजन, संुबल jवारा �लtट �सचंाई 

योजना के �लए ?नमा2ण कायK का ?नeपादन आरंभ करने से पूव2 पिxपंग �टेशन के 

?नमा2ण हेतु उपय\ुत �थल का चयन न करन े से योजना क� लागत म3 संशोधन 

तथा योजना समापन के �लए आठ वषK क� अव8ध से अ8धक तक अ?त5र\त 

?न8धय� क� Vयव�था करने म3 असमथ2ता का माग2 ,श�त हुआ, िजसने योजना पर 

`̀̀̀2.23 करोड़ के Vयय को ?नeफल कर 7दया।  

िजला बांद+पोरा के संुबल-सोनवार+ <नवा�चन �े  म	 /शलवत से संुबल और वांगीपोरा 

से अखंोला �े  म	 1,436 एकड़ भू/म को सु<नि\चत /सचंाई उपल?ध कराने के /लए, 

काय�पालक अ/भयंता (ईई), /सचंाई और बाढ़ <नयं ण (आईएcडएफसी) xडवीजन, संुबल 

ने वष� 2007-08 के दौरान CवBरत /सचंाई लाभ काय�gम के अतंग�त `1.77 करोड़53 

क= अनुमा<नत लागत पर बाबाजंगी-वांगीपोरा-खरुवान /ल�ट /सचंाई योजना 

(एलआईएस) के <नमा�ण का काय� आरंभ aकया। योजना को एक काय� मौसम54 म	 पूरा 

aकया जाना 9SताIवत था। 

ईई, आईएcडएफसी xडवीजन, संुबल और ईई, यांy क /सचंाई (एमआई) xडवीजन, 

शाद+पोरा के अ/भलेख! क= लेखापर+�ा संवी�ा (माच� 2018) से पता चला aक योजना 

के व3ट�कल पिbपंग Sटेशन के <नमा�ण के /लए मूल Sथान का चयन पया�5त 9ारं/भक 

सव|�ण के yबना aकया गया था और बाद म	 Hयवहाय� नह+ं पाया गया। संIवदा 9दान 

करने के बाद इसे (जनवर+ 2009) बदल 3दया गया था। इसके अ<तBर`त, योजना के 

अ<तBर`त <नमा�ण कायF का <नGपादन करना 9SताIवत aकया गया था िजसने योजना 

पर लागत म	 संशोधन का माग� 9शSत aकया। तदनुसार, मुvय अधी�ण अ/भयंता, 

हाइ�ो/लक सaक� ल बारामूला/ बांद+पोरा iवारा मुvय अ/भयंता, dीनगर को 

`3.11 करोड़55 क= अनुमा<नत लागत (जनवर+ 2012) के साथ एक संशो�धत IवSततृ 

पBरयोजना 9<तवेदन (डीपीआर) 9Sतुत aकया गया िजसे अनुमो3दत (जून 2020) नह+ं 

aकया गया था। इसक= `1.77 करोड़ क= मूल लागत के 9<त योजना के <नGपादन पर 

                                                           

53 /सIवल काय�ः `96.90 लाख; यांy क काय�ः `79.90 लाख। 
54 /सतंबर से आरंभ होकर आगामी वष� के माच� तक। 
55 /सIवल काय�ः `202.58 लाख; यांy क काय�ः `108 लाख। 
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`2.23 करोड़ 56  का Hयय aकया गया, िजसके पBरणामSवXप `0.46 करोड़ का 

अ9ा�धकृत Hयय हुआ। इसके अ<तBर`त, योजना 9काया�Cमक नह+ं (जून 2020) थी।  

एमआई xडवीजन, शाद+पोरा iवारा `0.83 करोड़ क= लागत पर खर+दे गए Iवiयुत-

यांy क उपकरण57 भी संSथाIपत/ चालू नह+ं थे, और ये उपकरण जून 2020 तक 

भcडार म	 या काय� Sथल पर अ9यु`त ह+ पड़ े हुए थे। इस 9कार, /ल�ट /सचंाई 

योजना के agया�वयन को आरंभ करने से पहले पिbपंग Sटेशन के <नमा�ण के /लए 

उपयु`त Sथल का चयन न करने म	 ईई, आईएcडएफसी xडवीजन, संुबल क= Iवफलता 

ने योजना क= लागत म	 संशोधन का माग� 9शSत aकया। इसके अलावा, योजना के 

समापन के /लए 9SताIवत `0.88 करोड़ क= अ<तBर`त <न�धय! क= आठ वषF क= 

अव�ध से अ�धक म	 भी HयवSथा नह+ं क= जा सक=, िजसने `2.23 करोड़ के Hयय को 

<नGफल कर 3दया।  

इसे इं�गत aकए (माच� 2018) जाने पर ईई, आईएcडएफसी xडवीजन, संुबल ने कहा 

(माच� 2018/ जुलाई 2019) aक योजना के /सIवल काय� लगभग पूण� हो चकेु थे, 

यांy क कायF का समापन 9तीW�त था और कुछ महCवपूण� कायF58 के समापन के 

/लए `25.22 लाख क= रा/श अपेW�त थी। ईई, एमआई xडवीजन, शाद+पोरा ने कहा 

(मई 2016/ माच� 2018) aक /सIवल घटक के समापन नह+ं होने के कारण और 

<न�धय! के अभाव म	 कुछ मद! को agयाि�वत नह+ं aकया जा सका और योजना को 

9काया�Cमक नह+ं बनाया जा सका। यह भी कहा गया था (जून 2020) aक योजना को 

पूरा करने के /लए `1.77 करोड़ क= अनुमा<नत लागत से अ<तBर`त IवCतपोषण क= 

अनुम<त द+ गई थी और मुvय अ/भयंता ने मौ6खक Xप से दोहराया था aक योजना 

के समापन के प\चात ्संशो�धत लागत क= औपचाBरक संSवीकृ<त जार+ क= जायेगी। 

काय�कार+ अ/भयंता का उCतर तक� संगत नह+ं है, `य!aक पिbपंग Sटेशन के <नमा�ण 

हेतु मूल Sथल के पBरवत�न से पुिGट हुई aक काय� के <नGपादन को आरंभ करने से 

पहले उ�चत सव|�ण का संचालन नह+ं aकया गया था। इसके अलावा, संशो�धत 

डीपीआर के अनुमोदन के yबना योजना काय� के <नGपादन स3हत इसके समापन हेत ु
                                                           

56 /सIवल काय�: `1.40 करोड़; यांy क काय�: `0.83 करोड़। 
57 पbप मोटर को फरवर+ 2020 म	 साइट पर SथानांतBरत कर 3दया गया, इलेि`oक सब-Sटेशन सिृजत, 

मुvय यांy क घटक जैस े पंप माउं3टगं So`चर, ओवरहेड gेन वaक� ग 5लेटफॉम�, साइट पर संSथाIपत 

राइिजंग मेन, अ�य यांy क एवं Iवiयुत घटक और xडIवजनल Sटोस� म	 पड़ ेहुए oांसफाम�र। 
58 वां�गपोरा -खुरवान नहर के दोन! aकनार! पर अSतर क= द+वार का <नमा�ण: `18.07 लाख; चेन /लकं 

फ	 /सगं और लोहे के गेट का <नमा�ण: `2.70 लाख और फेस /ल�ट और संबu कायF का <नमा�ण:  

`4.45 लाख। 
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पया�5त <न�धय! क= अनुपल?धता ने योजना पर aकये गये `2.23 करोड़ के Hयय को 

<नGफल कर 3दया।  

यह मामला Iवभाग/ सरकार को मई 2020 म	 भेजा गया था; उनके उCतर 9तीW�त 

(/सतंबर 2020) थे। 

�वभाग को काय2 शीwता से पूरा करन े �लए अ?त5र\त ?न8धय� क� Vयव�था करनी 

चा7हए और सु?निRचत करना चा7हए Sक भ�वeय म3 प5रयोजना के ?नeपादन से पूव2 

तकनीक� आवRयकताओं को पूरा कर �लया गया है।  

�व8धक माप �वyान �वभाग   
 

2.7   धम2कांटा पर
�ण Sकट� से यु\ त मोबाइल fेन� का कम उपयोग   

भारत सरकार jवारा उपल!ध करायी गई `̀̀̀1.18 करोड़ क� रा�श का धम2कांटा  

पर
�ण Sकट� से यु\ त मोबाइल fेन� के संचालन के �लए चालक/ ,�शs�त �टाफ 

को �व?नयोिजत करने म3 �व8धक माप�वyान �वभाग क� �वफलता के 

प5रणाम�वBप उनका कम उपयोग हुआ तथा मापांकन क� मैनुअल ,था/ धम2कांट� 

के सUयापन को आधु?नक बनाने और प5रव?त2त करने के अ�भ,ेत उzेRय को ,ा-त 

नह
ं Sकया जा सका। 

भारत सरकार (जीओआई) ने 'वजन और माप अवसंरचना का सु}ढ+करण' योजना के 

अतंग�त जbमू-क\मीर सरकार (जीओजेएcडके) के Iव�धक माप Iवzान Iवभाग को 

`1.18 करोड़59 (3दसंबर 2008 और माच� 2012) क= रा/श क= धम�कांटा पर+�ण aकट! 

से यु` त दो मोबाइल gेन! को उपल?ध कराया। उप <नयं क, Iव�धक माप  

Iवzान, जbमू 60  ने इन मोबाइल पर+�ण aकट! के उपयोग से �यनूतम राजSव  

` दस लाख 9<त वष� का अनुमान (माच� 2009) लगाया। जेएcडके सरकार ने पूरे 

राeय म	 संSथाIपत धम�कांट! के सCयापन के /लए पर+�ण भार! के साथ लोडडे 

मोबाइल aकट! के उपयोग के /लए `2,000 उपयोगकCता� शुnक के Xप म	 <नधा�Bरत  

(नवंबर 2011) aकया। 

अ/भलेख! क= संवी�ा (जून 2018) से पता चला aक चालक/ 9चालक और अनुर�ण 

हेतु अपेW�त <न�धय! क= अनुपल?धता के आधार पर, 3दसंबर 2008 म	 9ा5त एक 

                                                           
59 3दसंबर 2008 म	 9ा5त gेन क= लागतः  `50.94 लाख; माच� 2012 म	 9ा5त gेन क= लागत: `66.88 

 लाख। 
60 9<त वष� `10 लाख क= दर से एक  aकया जाना था। 
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मोबाइल gेन को मई 2010 तक उपयोग म	 नह+ं लाया जा सका। तदपुरांत, मई 

2010 से नवंबर 2010 तक, इसे जbमू एवं क\मीर राeय पथ पBरवहन <नगम 

(जेकेएसआरट+सी) से 9<त<नयुि`त पर एक चालक 9ा5त करके केवल सात मह+ने के 

/लए उपयोग aकया गया था। इस अव�ध के दौरान, केवल 11 धम�कांट! का सCयापन 

aकया गया था। यह मोबाइल gेन <न�धय! क= अनुपल?धता के कारण नवंबर 2010 

से ऑफ रोड थी और कठुआ के औiयो�गक इSटेट म	 एक <नजी उiयोग के पBरसर 

म	 खड़ी थी। मोबाइल gेन के Iपछले टायर चोर+ हो गए ह1 (जनवर+ 2011) िजसके 

/लए पु/लस म	 9थम सूचना Bरपोट� दज� क= गई है। 

तदपुरांत, संयु`त <नयं क, Iव�धक माप Iवzान, जbमू ने (अगSत 2012) <नदेशक, 

Iव�धक माप Iवzान Iवभाग, जीओआई, नई 3दnल+ से इस वाहन को वापस लेने के 

/लए इस आधार पर अनुरोध aकया aक इसके बड़ ेआकार के कारण, इसका बेहतर 

उपयोग ग/लय! म	 तथा जbमू क= औiयो�गक इकाइय! क= संक=ण� ग/लय! म	 नह+ं 

aकया जा सका, और आगे यह भी कहा गया aक उ`त वाहन को वापस ले /लया जाए 

और aकसी अ�य मांग करने वाले और जXरतमंद राeय को आबं3टत कर 3दया जाए। 

भारत सरकार से एक दसूर+ मोबाइल gेन माच� 2012 म	 9ा5त हुई थी और चालक 

क= आंतBरक HयवSथा करने के उपरांत केवल फरवर+ 2015 से जून 2018 तक 

इसका उपयोग aकया गया था। यह दसूर+ मोबाइल gेन भी चालक क= अनुपल?धता 

के कारण जुलाई 2018 से गैर-9काया�Cमक रह+।  

इस पर इं�गत aकए जाने पर, उप <नयं क, Iव�धक माप Iवzान, जbमू ने कहा 

(जुलाई 2020) aक Iवभाग iवारा 2009-18 के दौरान 887 धम�कांट! का सCयापन/ 

पुनः सCयापन aकया गया था, िजसके /लए `17.74 लाख क= रा/श वसूल क= गयी 

थी। यह भी कहा गया था aक लॉगबुक के अनुसार केवल 171 धम�कांट! को उपल?ध 

करायी गई पर+�ण aकट iवारा सCयापन/ पुनः सCयापन aकया गया था और शषे 

716 धम�कांट	 पर+�ण aकट के उपयोग के yबना ह+ पाBरत aकए गए थे। इस/लए, 

`3.42 लाख61 का उपयोगकCता� शुn क केवल मोबाइल पर+�ण aकट! के उपयोग iवारा 

वसूल aकया गया था। 

चूaंक Iवभाग इन gेन! क= काय�शैल+ के 9भावी उपयोग और अनुर�ण को सु<नि\चत 

करने के /लए चालक/ 9/शW�त कम�चाBरय! को Iव<नयोिजत करन े म	 Iवफल रहा, 

                                                           
61 171 धम�कांट! के संबंध म	 `2,000 क= दर पर उपयोगकCता� 9भार `3,42,000 है। 
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इस/लए `1.18 करोड़ क= उपल?ध करायी गयी ये मोबाइल gेन अ9यु`त रह+ं। जैसा 

aक उनके Sवयं के उCतर म	 कहा गया था aक Iवभाग केवल 2009-18 के दौरान 

`17.74 लाख के उपयोगकCता� 9भार क= वसूल+ करने म	 समथ� था, जो उप <नयं क, 

Iव�धक माप Iवzान, जbमू iवारा मोबाइल पर+�ण aकट! के उपयोग से अनुमा<नत 

`90 लाख62 (माच� 2009) के उपयोगकCता� शुn क के अनुमा<नत सं,ह से काफ= कम 

था। इस/लए, Iवभाग मापांकन क= मैनुअल 9था/ धम�कांट! के सCयापन को आध<ुनक 

बनाने और उनम	 पBरवत�न करने म	 असफल रहा, िजसके कारण मानव इंटरफेस को 

कम नह+ं aकया जा सका। 

जब यह मामला (मई 2020) Iवभाग को भेजा गया, तो उप <नयं क, Iव�धक माप 

Iवzान Iवभाग, जbमू ने 9शास<नक Iवभाग के <नद|श! पर एक Hयापक त�याCमक 

Bरपोट� तैयार क= (जुलाई 2020) िजसम	 यह पुिGट क= गई थी aक उपल?ध चालक!/ 

Sटाफ का उपयोग मोबाइल पर+�ण aकट! के पBरचालन के /लए नह+ं aकया गया था। 

ये aकट अब Sgैप हो गयी ह1, `य!aक अब वे वा6णिeयक वाहन! के पंजीकरण के 

/लए नए मानदंड! का पालन नह+ं करती ह1 और Iवभाग 2008 म	 इसक= 9ाि5त के 

उपरांत वाIष�क ` दस लाख के अनुमा<नत राजSव (उपयोगकCता� 9भार) क= वसूल+ 

नह+ं कर सका। <नयं क, Iव�धक माप Iवzान Iवभाग, जbमू एवं क\मीर ने अपन े

जवाब म	 (अगSत 2020) कहा aक वाहन का न तो पBरवहन Iवभाग म	 पंजीकरण 

हुआ है, और न ह+ इस संबंध म	 अभी तक कोई 9यास aकए गए ह1। 

इस 9कार Iवभाग इन gेन! क= काय�शैल+ हेतु 9भावी उपयोग और अनुर�ण 

सु<नि\चत करने के /लए चालक/ 9/शW�त Sटाफ क= HयवSथा करने म	 Iवफल रहा, 

िजसके iवारा `1.18 करोड़ क= उपल?ध कराई गयी ये मोबाइल gेन अ9यु`त रह+ं। 

इसके अलावा, मापांकन क= मैनुअल 9था/ धम�कांट! के सCयापन को आध<ुनक बनाने 

और पBरव<त�त करने के उ[े\य को 9ा5त नह+ं aकया गया था। 

यह मामला Iवभाग/ सरकार को मई 2020 म	 भेजा गया था; उनके उCतर 9तीW�त 

(/सतंबर 2020) थे। 

�वभाग को यह सु?निRचत करना चा7हए Sक मशीनर
 क� आवRयकता को ,ोसेस करने 

से पूव2 उनक� आध?ुनकता के साथ-साथ अनुकूलतम उपयोग के �लए अपेs�त 

जनशि\त उपल!ध है तथा काय2 ,Sfयाओं का Bपांतरण ,ा-त कर �लया गया है।  

                                                           
62 9<त वष� `10 लाख क= दर से स,ंह aकया जाना था। 
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�वjयुत �वकास �वभाग 
 

2.8 अ,यु\त वेतन का अ,ा8धकृत भुगतान 

�वjयुत �वकास �वभाग क� या तो सं�वीकृत संgया से अ8धक प5र?नयोिजत चालक�/ 

शोफर� का �थानांतरण करने या उनक� सेवाओं का ,भावी ढंग से उपयोग करने म3 

�वफलता का प5रणाम माच2 2015 से जनवर
 2019 क� अव8ध के दौरान चालक�/ 

शोफर� को `̀̀̀79.46 लाख के अ,यु\त वेतन के भुगतान और अ,ा8धकृत आहरण के 

Bप म3 हुआ। 

जbमू एवं क\मीर IवCतीय सं3हता (खcड-1) के <नयम 4 और 6 उस काय�Iव�ध को 

<नधा�Bरत करते ह1 िजसके तहत अ�धकाBरय!/ कम�चाBरय! के वेतन और भCत! को 

Iव<नय/मत aकया जाना है। Iवभागा�य� को यह सु<नि\चत करना होता है aक 

काया�लय क= 9भावी काय�पu<त को सु<नि\चत करने के /लए पूरे राeय म	 Sटाफ 

पदSथाIपत है। 

सब oांस/मशन xडवीजन-III, कठुआ म	 चालक!/ शोफर! के दो पद संSवीकृत थे। इसके 

अ<तBर`त, वष� 2015-16 से 2018-19 के दौरान xडवीजन म	 उपल?ध चार Iवभागीय 

वाहन! म	 से तीन अनुपयोगी/ नीलामीकृत (27 अ9ैल 2007/08 फरवर+ 2017) थे 

और एक वाहन अगSत 2013 से पBरचालन के /लए उपयु`त नह+ं था। xडवीजन ने 

/सतंबर 2013 से एक वाहन को aकराये पर /लया `य!aक केवल एक शषे बच े हुए 

वाहन को अनुपयोग (3दसंबर 2019) हेतु अनुशं/सत aकया गया।  

अ/भलेख! क= संवी�ा (3दसंबर 2017) और उसके उपरांत सूचनाओं के सं,हण (फरवर+ 

2018 से जुलाई 2019 के बीच) से पता चला aक दो चालक!/ शोफर! क= संSवीकृत 

संvया के 9<त xडवीजन म	 पांच चालक/ शोफर (माच� 2015 से) काय�रत थे। इस 

बीच, माच� 2015 से जनवर+ 2019 के दौरान चालक! क= संSवीकृत संvया से अ�धक 

तीन अ<तBर`त चालक! के वेतन का आहरण aकया गया। yबना aकसी आ�धकाBरक 

�यूट+/ चालन हेत ु उपल?ध वाहन होन े के बावजूद चार चालक! के /लए वेतन और 

भCत! का आहरण अ9ा�धकृत था और aकसी आ�धकाBरक �यूट+ के <नGपादन के yबना 

वेतन के भुगतान को बढ़ा 3दया। इस 9कार, चालक!/ शोफर!, िजसके /लए उ�ह	 भतQ 

aकया गया था, क= सेवाओं का अनुपयोग <नयम! के Iवtu है, िजसका पBरणाम अव�ध 

(माच� 2015 से जनवर+ 2019) के दौरान उनको अ9यु`त वेतन के भुगतान के Xप म	 

हुआ। माच� 2015 से जनवर+ 2019 क= अव�ध के दौरान अ�धशषे चालक!/ शोफर! के 
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अ9यु`त वेतन और भCत! क= रा/श `79.46 लाख63 थी। संSवीकृत संvया से परे 

वेतन एवं भCत! का आहरण अ9ा�धकृत है और इसक= जांच क= आव\यकता है। 

xडवीजन के काय�पालक अ/भयंता (ईई) ने कहा (फरवर+/ अ`टूबर 2019/ जुलाई 

2020) aक xडवीजन म	 दो चालक! के संSवीकृत पद! के 9<त दो शोफर और एक 

चालक Iव/भ�न <त�थय! से पदSथाIपत थे। इन चालक!/ शोफर! म	 से एक aकराये के 

वाहन को चला रहा है और जुलाई 2019 तक दो चालक/ शोफर सेवा<नवCृत64 हो गए 
ह1। आगे यह भी कहा गया था aक चालक! क= सेवाओं के उपयोग से संबं�धत मामले 

को उ~च 9ा�धकाBरय! के साथ समय-समय पर उठाया गया था। उCतर Sवीकाय� नह+ं 

है `य!aक yबना aकसी वाहन को चलाए चालक, yबना aकसी आ�धकाBरक �यूट+ के 

xडवीजन म	 लगातार अagयाशील रहे। 3दसंबर 2017 तक तीन पद! के Iव<नयमन से 

संबं�धत आदेश अभी तक लेखापर+�ा को उपल?ध नह+ं कराया गया। 

यह मामला मई 2020 म	 सरकार/ Iवभाग को भेजा गया था; उनके उCतर 9तीW�त 

(/सतंबर 2020) थे। 

�वभाग को सु?निRचत करना चा7हए Sक अ8धक जनशि\त नह
ं रोक� गयी है और 

वेतन� के आहरण हेतु पया2-त ?नयंPण का ,योग Sकया गया है।  

जन �वा�|य अ�भयांvPक� �वभाग 
 

2.9 ?नeफल Vयय तथा ?न8धय� का अवरोधन 

जन �वा�|य अ�भयांvPक� �वभाग क� सात वषK क� अव8ध से अ8धक म3 जलापू?त 2 

संवध2न योजना को ,काया2Uमक बनाने म3 �वफलता के प5रणाम�वBप `̀̀̀78.28 लाख 

का ?नeफल Vयय और `̀̀̀39 लाख का अवरोधन हुआ। 

आ/लया, yबSसी कालाकोट और देहार+ गांव! के Sथानीय <नवा/सय! के /लए पेयजल 

क= आपू<त � क= वIृu हेतु काय�पालक अ/भयंता (ईई), जन SवाS�य अ/भयांy क= 

(पीएचई) xडवीजन, Bरयासी ने `1.19 करोड़ क= अनुमा<नत लागत पर आ/लया म	  

जलापू<त � संवध�न/ सुधार योजना को 9SताIवत (2006) aकया। इस योजना को इन 

गांव! म	 <नवास करने वाल+ वत�मान जनसंvया 1,586 के 9<त आगामी 15 वषF म	 

होने वाल+ अनुमा<नत जनसंvया 5,386 को पेयजल उपल?ध कराने के /लए 

                                                           
63 2015-16: `19.86 लाख; 2016-17: `20.22 लाख; 2017-18: `21.30 लाख; 2018-19: `18.08 लाख  
64 एक चालक 31 माच� 2018 को और दसूरा चालक 31 जुलाई 2019 को। 
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अ/भकिnपत aकया गया था। नाबाड�65 और राeय सरकार से 90:10 के अनुपात म	 

IवC त पोषण स3हत `1.17 करोड़ क= लागत एक वष� क= <नधा�Bरत समापन अव�ध 

स3हत IवSततृ पBरयोजना 9<तवेदन को योजना के /लए अनुमो3दत (2011-12) aकया 

गया था। 

अ/भलेख! क= लेखापर+�ा संवी�ा (/सतंबर 2018/ जुलाई 2019) से पता चला aक वष� 

2011-12 से 2016-17 क= अव�ध के दौरान <नग�त `1.17 करोड़66 क= रा/श के 9<त 

साम,ी क= अ�ध9ाि5त, योजना के कुछ घटक!67 के <नमा�ण आ3द पर `1.17 करोड़68 

का Hयय aकया गया था। हालांaक, संवध�न योजना को 9SताIवत �ोत के अनुसार पूण� 

नह+ं aकया गया, योजना हेतु एक खदेु हुए कुएं को खोदा गया िजसे अगSत 2019 

तक 9काया�Cमक नह+ं aकया गया, और `39 लाख मूnय क= साम,ी (अगSत 2019) 

अ9यु`त रह+।  

लेखापर+�ा म	 इं�गत (/सतंबर 2018/ जुलाई 2019) aकए जाने पर, ईई, पीएचई 

xडवीजन, Bरयासी ने कहा (मई 2019/ अगSत 2019) aक बोरवैल को खदुाई के 

प\चात ्ढंक 3दया गया और इसक= सुर�ा के /लए पंप Xम का भी <नमा�ण aकया गया 

था। हालांaक, पंप को नीच ेकरते समय यह देखा गया था aक बोरवैल पCथर! से भर 

गया था िजसे साफ नह+ं aकया जा सकता था `य!aक इसके /लए Xम के Sलैब और 

द+वार! को नGट करना आव\यक था। यह भी कहा गया था aक इस मामले को उ~च 

9ा�धकाBरय! के सम� उठाया गया और बोरवैल को मरbमत क= आव\यकता थी, 

िजसक= अनुमा<नत लागत लगभग `तीन लाख थी।  

हालांaक, त�य यह रहता है aक `1.17 करोड़ के Hयय के बावजूद, पBरयोजना के 

अनुसार �चि�नत गाँव! म	 जलापू<त� का संवध�न (अगSत 2019) नह+ं aकया जा सका, 

िजसके कारण तीन! गाँव! क= वत�मान जनसंvया के /लए पेयजल उपल?ध कराने का 

उ[े\य पूरा नह+ं हो सका। इस/लए, कुएं क= मरbमत कराने और सात वषF क= अव�ध 

                                                           

65 राGo+य कृIष एवं ,ामीण Iवकास ब1क। 
66 2011-12: `51.67 लाख; 2012-13: `13.50 लाख; 2013-14: `12.99 लाख; 2014-15: `1.43  लाख; 

2015-16: `14.66 लाख; 2016-17: `23.06 लाख। 
67 खुदे कुए,ं पंप Xम, राइिजंग मेन, Iवतरण 9णाल+, चौक=दार `वाट�र, ,ाउंड सIव�स जलाशय, पिbपंग 

 मशीनर+, संप ट1क आ3द का <नमा�ण। 
68 2011-12: `51.64 लाख; 2012-13: `13.50 लाख; 2013-14: `12.99 लाख; 2014-15: `1.43  लाख; 

2015-16: `14.66 लाख; 2016-17: `23.06 लाख। 
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से भी अ�धक म	 संवध�न योजना को 9काया�Cमक बनाने म	 Iवभाग क= Iवफलता के 

पBरणामSवXप `78.28 लाख का <नGफल Hयय और `39 लाख का अवरोधन हुआ। 

यह मामला मई 2020 म	 सरकार को भेजा गया था; उनका उCतर 9तीW�त 

(/सतंबर 2020) था। 

�वभाग को संवध2न योजना को ,काया2Uमक बनाने के �लए खदेु हुए कुए ंक� मरxमत 

हेतु तरंुत कदम उठाने चा7हए और सु?निRचत करना चा7हए Sक प5रसंपिUतयाँ सxयक 

Bप से सुरs�त हX।  




